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НАЦИОНАЛЬНОГО СОБРАНИЯ
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ:

ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО
РЕГУЛИРОВАНИЯ

МАСЛОВСКАЯ Т.С.,
до цент ка фед ры кон сти ту ци он но го пра ва Бе ло рус ско го го су дар ст вен но го уни вер си те та, 
кан ди дат юри ди че ских наук

В ста тье ис сле ду ет ся пра во вое ре гу ли ро ва ние по ряд ка ор га ни за ции и про ве де ния вы бо ров
де пу та тов Па ла ты пред ста ви те лей На цио наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь. В свя зи с
этим ана ли зи ру ют ся от дель ные ста дии из би ра тель но го про цес са, под ни ма ют ся про бле мы
фи нан си ро ва ния из би ра тель ной кам па нии, уча стия в вы бо рах по ли ти че ских пар тий. Под -
вер га ют ся ана ли зу но вел лы из би ра тель но го за ко но да тель ст ва в дан ной сфе ре. Вы ска зы ва ют -
ся пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию бе ло рус ско го за ко но да тель ст ва.

The article examines the legal regulation of the procedure for organizing and conducting election
to the House of Representatives of the National Assembly of the Republic of Belarus. The article
analyses certain stages of the electoral process, raises the problems of the election campaign
financing, the participation of political parties in the elections. Also, innovations of the legal
regulation in this area are analysed. Speak out proposals for the improvement of Belorussian
legislation.

Вве де ние

Пра во вой ба зой, ко то рая обес пе чи ва ет про ве -
де ние вы бо ров де пу та тов Па ла ты пред ста ви те -
лей На цио наль но го со б ра ния Респуб ли ки Бе ла -
русь (да лее – Па ла та пред ста ви те лей), яв ля ют ся
Кон сти ту ция Рес пуб ли ки Бе ла русь 1994 года с
из ме не ния ми и до пол не ния ми, при ня ты ми на рес -
пуб ли кан ских ре фе рен ду мах 24 но яб ря 1996 г.
и 17 ок тяб ря 2004 г. [1], Из би ра тель ный ко декс
Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – ИК) [2], За кон
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 8  июля 2008 года «О На -
цио наль ном со б ра нии Рес пуб ли ки Бе ла русь» [3]. 
По ла га ем, что на ли чие пра во вой базы яв ля ет ся
не пре мен ным ус ло ви ем и пред по сыл кой ор га ни -
за ции и про ве де ния пар ла мент ских вы бо ров в
го су дар ст ве. Из ме не ния и до пол не ния, вне сен -
ные в ИК За ко ном Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 4 ян ва ря 2010 года «О вне се нии до пол не ний и
из ме не ний в не ко то рые за ко ны Рес пуб ли ки
 Беларусь по во про сам про ве де ния вы бо ров и ре -
фе рен ду мов и о при зна нии ут ра тив шим силу
За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О Цен траль ной

ко мис сии Рес пуб ли ки Бе ла русь по вы бо рам и
про ве де нию рес пуб ли кан ских ре фе рен ду мов»
(да лее – За кон от 4 ян ва ря 2010 года), оп ре де -
лен ным об ра зом кос ну лись от дель ных ас пек тов
ор га ни за ции и про ве де ния вы бо ров де пу та тов
Па ла ты пред ста ви те лей и при об ре та ют осо бую
ак ту аль ность и прак ти че скую зна чи мость в све -
те про шед шей из би ра тель ной кам па нии [4]. Но -
вел лы из би ра тель но го за ко но да тель ст ва в этой
об лас ти тре бу ют пра во вой оцен ки.

Ос нов ная часть

Из би ра тель ный про цесс по вы бо рам де пу та -
тов Па ла ты пред ста ви те лей в сво ем раз ви тии
про хо дит не сколь ко ста дий, по сле до ва тель ность 
и про тя жен ность ко то рых рег ла мен ти ро ва ны
из би ра тель ным за ко но да тель ст вом. Пер во на -
чаль ная ста дия – это на зна че ние вы бо ров де пу -
та тов, оп ре де ле ние даты го ло со ва ния. В со от -
вет ст вии с Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь
вы бо ры де пу та тов Па ла ты пред ста ви те лей на -
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зна ча ют ся Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла русь
(пункт 1 ст. 84) [1]. Так, Ука зом Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 18  июня 2012 г. № 276
выборы в Палату представителей пятого созыва
были назначены на 23 сентября 2012 г.

Вы бо ры в Па ла ту пред ста ви те лей но во го со -
зы ва на зна ча ют ся Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе -
ла русь не позд нее че ты рех ме ся цев и про во дят -
ся не позд нее 30 дней до окон ча ния пол но мо чий
Па ла ты пред ста ви те лей дей ст вую ще го со зы ва
(часть тре тья ст. 56 ИК) [2]. ИК не со дер жит до -
пол ни тель ных га ран тий обя за тель но го про ве де -
ния пар ла мент ских вы бо ров в сро ки, ус та нов -
лен ные Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь,
в от ли чие от рос сий ско го из би ра тель но го за ко -
но да тель ст ва. Так, Фе де раль ный за кон Рос сий -
ской Фе де ра ции от 18 мая 2005 г. № 51-ФЗ
«О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Думы
Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра -
ции» (да лее – Фе де раль ный за кон «О вы бо рах
де пу та тов Го су дар ст вен ной Думы Фе де раль но го 
Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции») пре ду смат -
ри ва ет, что если Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра -
ции не на зна чит вы бо ры де пу та тов Го су дар ст -
вен ной Думы в ус та нов лен ный срок, вы бо ры
 назначаются Цен траль ной из би ра тель ной ко -
мис си ей Рос сий ской Фе де ра ции и про во дят ся в
пер вое вос кре се нье ме ся ца, в ко то ром ис те ка ет
кон сти ту ци он ный срок, на ко то рый была из бра -
на Го су дар ст вен ная Дума пре ды ду ще го со зы ва.
При этом ре ше ние Цен траль ной из би ра тель ной
ко мис сии Рос сий ской Фе де ра ции о на зна че нии
вы бо ров пуб ли ку ет ся не позд нее чем че рез семь
дней со дня ис те че ния ус та нов лен но го сро ка
офи ци аль но го опуб ли ко ва ния ре ше ния о на зна че -
нии вы бо ров (часть 3 ст. 6) [5]. Пред став ля ет ся,
что ука зан ная нор ма слу жит до пол ни тель ной га -
ран ти ей обя за тель но го и пе рио дич но го про ве де -
ния вы бо ров де пу та тов, и по ла га ем це ле со об раз -
ным вклю чить по доб ное по ло же ние в ИК.

При рос пус ке Па ла ты пред ста ви те лей в слу -
ча ях и по ряд ке, пре ду смот рен ных Кон сти ту ци -
ей Рес пуб ли ки Бе ла русь, Пре зи дент од но вре -
мен но на зна ча ет вы бо ры в Па ла ту пред ста ви те -
лей но во го со зы ва. В этом слу чае вне оче ред ные
вы бо ры в Па ла ту пред ста ви те лей про во дят ся в
те че ние трех ме ся цев со дня дос роч но го пре кра -
ще ния пол но мо чий Па ла ты пред ста ви те лей дей -
ст вую ще го со зы ва. В от ли чие от Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, за ко ны о вы бо рах де пу та тов в Рос сии,
Ук раи не пре ду смат ри ва ют кон крет ный день
про ве де ния вне оче ред ных вы бо ров. Так, в Рос -
сии днем го ло со ва ния в этом слу чае яв ля ет ся
по след нее вос кре се нье пе ред днем, ко гда ис те -
ка ют три ме ся ца со дня рос пус ка Го су дар ст вен -
ной Думы (часть 4 ст. 6) [5], в Ук раи не – по след -
нее вос кре се нье шес ти де ся тид нев но го сро ка со
дня опуб ли ко ва ния Ука за Пре зи ден та Ук раи ны
о дос роч ном пре кра ще нии пол но мо чий Вер хов -
ной Рады Ук раи ны (часть 3 ст. 16) [6].

Не дос тат ком пра во во го ре гу ли ро ва ния яв ля -
ет ся то, что ИК не фик си ру ет со кра щен ных сро -
ков про ве де ния из би ра тель ных дей ст вий в слу -
чае вне оче ред ных вы бо ров, что было бы ло гич -
ным в ука зан ных ус ло ви ях для обес пе че ния
пре ем ст вен но сти го су дар ст вен ной вла сти. По зи -
тив ны ми в этом пла не мож но рас це ни вать по ло -
же ния Фе де раль но го за ко на «О вы бо рах де пу -
та тов Го су дар ст вен ной Думы Фе де раль но го
 Собрания Рос сий ской Фе де ра ции», оп ре де ляю -
щие, что в слу чае про ве де ния дос роч ных вы бо -
ров сро ки осу ще ст в ле ния из би ра тель ных дей ст -
вий, ус та нов лен ные ука зан ным Фе де раль ным
за ко ном, со кра ща ют ся на чет верть. При этом
сро ки в днях ум но жа ют ся на три чет вер тых и
ок руг ля ют ся в сто ро ну бли жай ше го це ло го чис -
ла; если по сле ум но же ния по лу ча ет ся чис ло,
дроб ная часть ко то ро го со став ля ет по ло ви ну це -
ло го чис ла, то оно ок руг ля ет ся в боль шую сто ро -
ну. По доб ный под ход рос сий ско го за ко но да те ля
за слу жи ва ет определенной поддержки.

Сле ду ет об ра тить вни ма ние на тот факт, что
ИК не уре гу ли ро ва на си туа ция, ко гда Пре зи -
ден ту Рес пуб ли ки Бе ла русь не об хо ди мо на зна -
чить вы бо ры Па ла ты пред ста ви те лей или вы бо -
ры на зна че ны, а в стра не вве де но чрез вы чай ное
по ло же ние. Со глас но За ко ну Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 24  июня 2002 года «О чрез вы чай ном по -
ло же нии» на тер ри то рии, на ко то рой вве де но
чрез вы чай ное по ло же ние, вы бо ры не про во дят -
ся в те че ние все го сро ка дей ст вия чрез вы чай но -
го по ло же ния (ст. 14) [7]. Пред став ля ет ся, что в
данном случае Президент Республики Беларусь 
должен будет издать указ о переносе дня
выборов.

В от дель ных стра нах СНГ в за ко но да тель ст ве
чет ко ус та нов лен кон крет ный срок про ве де ния
пар ла мент ских вы бо ров по сле от ме ны дей ст вия
чрез вы чай но го и во ен но го по ло же ния, что пред -
став ля ет ся впол не обос но ван ным и ло гич ным.
В со от вет ст вии с Кон сти ту ци ей Ар ме нии в пе ри -
од во ен но го и чрез вы чай но го по ло же ния вы бо ры
На цио наль но го Со б ра ния не про во дят ся, а срок
пол но мо чий На цио наль но го Со б ра ния про дле ва -
ет ся до дня от кры тия пер вой сес сии На цио наль -
но го Со б ра ния, из бран но го вновь по сле окон ча -
ния во ен но го или чрез вы чай но го по ло же ния.
В этом слу чае вы бо ры На цио наль но го Со б ра ния
про во дят ся не ра нее чем в те че ние пя ти де ся ти и
не позд нее чем в те че ние шес ти де ся ти дней по -
сле окон ча ния во ен но го или чрез вы чай но го по ло -
же ния (часть чет вер тая ст. 63) [8]. Пред став ля ет -
ся воз мож ным за кре пить ана ло гич ные по ло же -
ния в ИК, тем бо лее что Кон сти ту ция Рес пуб ли -
ки Бе ла русь ус та нав ли ва ет нор му о воз мож но сти 
про дле ния пол но мо чий Пар ла мен та на ос но ва нии 
за ко на толь ко в слу чае вой ны (часть пер вая
ст. 93) [1].

Не ко то рые но вел лы, вве ден ные в ИК За ко -
ном от 4 ян ва ря 2010 года, сти му ли ру ют уча стие
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по ли ти че ских пар тий в вы бо рах, ка са ют ся по -
вы ше ния роли по ли ти че ских пар тий в из би ра -
тель ном про цес се. Так, кан ди да ты в де пу та ты
мо гут вы дви гать ся по ли ти че ски ми пар тия ми
вне за ви си мо сти от того, име ет ся ли на тер ри то -
рии со от вет ст вую ще го из би ра тель но го ок ру га
соз дан ная в ус та нов лен ном по ряд ке ор га ни за ци -
он ная струк ту ра по ли ти че ской пар тии, вы дви -
гаю щей кан ди да та в де пу та ты. Та ким об ра зом,
по ли ти че ская пар тия, за ре ги ст ри ро ван ная в ус -
та нов лен ном по ряд ке в Ми ни стер ст ве юс ти ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь, име ет пра во вы дви гать
кан ди да та в де пу та ты в лю бом из би ра тель ном
ок ру ге. По зи тив ной пред став ля ет ся но вел ла бе -
ло рус ско го из би ра тель но го за ко но да тель ст ва, ко -
то рая пре дос тав ля ет воз мож ность по ли ти че ской
пар тии, вы дви нув шей кан ди да та в де пу та ты Па -
ла ты пред ста ви те лей, на пра вить в Цен траль ную
ко мис сию чле на ко мис сии с пра вом со ве ща тель -
но го го ло са со дня пред став ле ния в со от вет ст -
вую щую ок руж ную из би ра тель ную ко мис сию
до ку мен тов, не об хо ди мых для ре ги ст ра ции кан -
ди да та в де пу та ты Па ла ты пред ста ви те лей, вы -
дви ну то го этой пар ти ей (ст. 331 ИК) [2].

За кон от 4 ян ва ря 2010 года су ще ст вен но
рас ши рил пра ва лиц, имею щих на ме ре ние вы -
дви нуть ся в ка че ст ве кан ди да та в де пу та ты [4].
В ча ст но сти, они, а так же ру ко во ди те ли их ини -
циа тив ных групп име ют пра во вно сить из ме не -
ния в до ку мен ты, пред став лен ные для ре ги ст -
ра ции ини циа тив ной груп пы, до рас смот ре ния
ок руж ной, тер ри то ри аль ной из би ра тель ной ко -
мис си ей во про са о ре ги ст ра ции ини циа тив ной
груп пы, а так же зна ко мить ся с ма те риа ла ми
про вер ки этих до ку мен тов (часть пер вая ст. 65
ИК) [2]. Сле до ва тель но, лица, имею щие на ме ре -
ние вы дви нуть ся кан ди да та ми, мо гут ис прав -
лять не точ но сти и ошиб ки в сво их до ку мен тах
до ре ги ст ра ции ини циа тив ной груп пы,
что  укрепляет де мо кра ти че ский ха рак тер про -
ве де ния вы бо ров. Бо лее того, от ны не лицо, вы -
дви ну тое кан ди да том в де пу та ты, впра ве зна ко -
мить ся с ма те риа ла ми про вер ки до ку мен тов,
пред став лен ных для ре ги ст ра ции (часть чет вер -
тая ст. 68 ИК) [2]. Та ким об ра зом, обес пе чи ва ет ся 
про зрач ность ра бо ты из би ра тель ных ко мис сий.

Нов ше ст вом яв ля ет ся пре дос тав ле ние воз -
мож но сти чле нам ини циа тив ной груп пы осу ще -
ст в лять сбор под пи сей из би ра те лей в под держ -
ку лица, пред ла гае мо го для вы дви же ния кан ди -
да том в де пу та ты Па ла ты пред ста ви те лей,
в фор ме пи ке ти ро ва ния. При чем по лу че ние раз -
ре ше ния на про ве де ние пи ке ти ро ва ния для дан -
ной цели не тре бу ет ся, если оно про во дит ся в
мес тах, не за пре щен ных ме ст ны ми ис пол ни -
тель ны ми и рас по ря ди тель ны ми ор га на ми
(часть де вя тая ст. 61 ИК) [2]. Вме сте с тем при -
мер но го спи ска та ких мест ИК не за кре п ля ет.
Пред став ля ет ся, что при оп ре де ле нии по доб ных
мест сле ду ет ру ко во дство вать ся по ло же ния ми За -

ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь от 30 де каб ря 1997 года
«О мас со вых ме ро прия ти ях в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь» (в ре дак ции За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 7 ав гу ста 2003 года).

За кон от 4 ян ва ря 2010 года рас ши ря ет воз -
мож но сти кан ди да тов в де пу та ты Па ла ты пред -
ста ви те лей осу ще ст в лять пред вы бор ную аги та -
цию [4]. В ча ст но сти, пре ду смот ре на воз мож -
ность про ве де ния кан ди да та ми в де пу та ты, их
до ве рен ны ми ли ца ми мас со вых ме ро прия тий
(со б ра ний вне по ме ще ний, ми тин гов, пи ке ти ро -
ва ния) в уве до ми тель ном по ряд ке (ст. 451 ИК),
вве де ны но вые фор мы пред вы бор ной аги та ции –
де ба ты (час ти де вя тая, де ся тая ст. 46 ИК), иные
со вме ст ные аги та ци он ные ме ро прия тия (часть
шес тая ст. 45 ИК) [2].

Офи ци аль ная пред вы бор ная аги та ция по зво -
ля ет всем кан ди да там рав ным об ра зом поль зо -
вать ся го су дар ст вен ны ми сред ст ва ми мас со вой
ин фор ма ции, из го тов ле ни ем и раз ме ще ни ем
аги та ци он ных пе чат ных ма те риа лов, в том чис -
ле бес плат но вы сту пать по го су дар ст вен но му
те ле ви де нию и ра дио. При ме ча тель но, что ИК
не фик си ру ет кон крет ный объ ем вы де ляе мо го
ка ж до му кан ди да ту бес плат но го эфир но го вре -
ме ни. На про тив, Кон сти ту ци он ный за кон Рес -
пуб ли ки Ка зах стан от 28 сен тяб ря 1995 г.
№ 2464 «О вы бо рах в Рес пуб ли ке Ка зах стан»
(да лее – Кон сти ту ци он ный за кон «О вы бо рах в
Рес пуб ли ке Ка зах стан») ус та нав ли ва ет ли мит
вы сту п ле ний в эфи ре: ка ж до му кан ди да ту пре -
дос тав ля ют ся сред ст ва на пят на дца ти ми нут ное
вы сту п ле ние по те ле ви де нию, де ся ти ми нут ное
вы сту п ле ние по ра дио (часть 3 ст. 28) [9].

Кан ди да ты в де пу та ты Па ла ты пред ста ви те -
лей об ла да ют ря дом прав, свя зан ных с фи нан си -
ро ва ни ем вы бо ров. Во-пер вых, они впра ве соз -
да вать соб ст вен ный из би ра тель ный фонд для
фи нан си ро ва ния до пол ни тель ных рас хо дов по
пред вы бор ной аги та ции (часть пер вая ст. 481

ИК). Пре дель ная сум ма всех рас хо дов из
средств из би ра тель но го фон да кан ди да та не мо -
жет пре вы шать 1000 ба зо вых ве ли чин при про -
ве де нии вы бо ров де пу та тов Па ла ты пред ста ви -
те лей (часть тре тья ст. 481 ИК). Во-вто рых, кан -
ди дат мо жет пе ре чис лить в свой из би ра тель ный 
фонд де неж ные сред ст ва в раз ме ре не бо -
лее 20 базовых ве ли чин (пункт 1 час ти вто рой
ст. 481 ИК). Сле ду ет от ме тить, что это не ис клю -
ча ет воз мож но сти кан ди да та пе ре чис лить де -
неж ные сред ст ва в из би ра тель ные фон ды дру -
гих кан ди да тов, од на ко в дан ном слу чае он бу -
дет дей ст во вать как обыч ное фи зи че ское лицо и
раз мер  таких по жерт во ва ний не мо жет пре вы -
шать 5 ба зо вых ве ли чин. В-треть их, кан ди дат
впра ве на зна чить сво его пред ста ви те ля по фи -
нан со вым во про сам (часть шес тая ст. 481 ИК).
В-чет вер тых, кан ди дат име ет пра во рас по ря -
жать ся сред ст ва ми сво его из би ра тель но го фон -
да. Од на ко кан ди да ты в де пу та ты обя за ны вес ти 
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учет по сту п ле ний и рас хо до ва ния де неж ных
средств сво их фон дов и пе рио ди че ски пре дос -
тав лять фи нан со вые от че ты в Цен траль ную ко -
мис сию: пер вый фи нан со вый от чет – не ранее
чем за 15 и не позднее чем за 10 дней до дня
выборов; итоговый финансовый отчет –
не позднее чем в пятидневный срок со дня
выборов (часть че тыр на дца тая ст. 481 ИК) [2].

Сле ду ет об ра тить вни ма ние на не ко то рые
про бе лы пра во во го ре гу ли ро ва ния ин сти ту та
из би ра тель но го фон да. В ча ст но сти, ИК не со -
дер жит ого вор ку в от но ше нии уча стия кан ди да -
та во вто ром туре вы бо ров. Та ким об ра зом,
пред став ля ет ся, дан ная нор ма со дер жит об щее
ог ра ни че ние рас хо до ва ния средств из би ра тель -
но го фон да кан ди да та, при ме няе мое как к кан -
ди да ту, уча ст вую ще му толь ко в пер вом туре
вы бо ров, так и к кан ди да ту, уча ст вую ще му как
в пер вом, так и во вто ром туре вы бо ров. По ла га -
ем, в дан ном слу чае су ще ст ву ет оп ре де лен ное
не ра вен ст во ука зан ных лиц. Пред поч ти тель нее, 
на наш взгляд, от дель но закрепить предельную
сумму всех расходов из избирательного фонда
кандидата, который участвует в повторном
голосовании.

Нов ше ст вом яв ля ет ся воз мож ность кан ди да -
тов в де пу та ты Па ла ты пред ста ви те лей за счет
средств соб ст вен ных из би ра тель ных фон дов по -
лу чить эфир ное вре мя и пе чат ную пло щадь в го -
су дар ст вен ных и не го су дар ст вен ных сред ст вах
мас со вой ин фор ма ции, арен до вать зда ния и по -
ме ще ния для про ве де ния встреч с из би ра те ля ми
(часть вось мая ст. 45, часть де ся тая ст. 46 ИК) [2].
Та ким об ра зом, но вые по ло же ния ИК пре дос та -
ви ли кан ди да там в де пу та ты до пол ни тель ные
воз мож но сти для про ве де ния пред вы бор ной
аги та ции. Ука зан ная прак ти ка ха рак тер на для
ряда за ру беж ных стран (Ка зах ста на, Рос сии
и др.).

Су ще ст вен ное зна че ние име ют сро ки про ве -
де ния пред вы бор ной аги та ции. К не дос тат кам
бе ло рус ско го из би ра тель но го за ко на мож но от -
не сти от сут ст вие пря мо го за кре п ле ния аги та ци -
он но го пе рио да. За ме тим, в со от вет ст вии с Кон -
сти ту ци он ным за ко ном «О вы бо рах в Рес пуб ли -
ке Ка зах стан» пред вы бор ная аги та ция на чи на -
ет ся с мо мен та окон ча ния сро ка ре ги ст ра ции
кан ди да тов и за кан чи ва ет ся в ноль ча сов по
 местному вре ме ни дня, пред ше ст вую ще го дню
вы бо ров (часть 2 ст. 27) [9]. Со глас но Из би ра -
тель но му ко дек су Рес пуб ли ки Ар ме ния пе ри од
пред вы бор ной аги та ции на чи на ет ся с 7-го дня,
сле дую ще го за по след ним днем сро ка, ус та нов -
лен но го на стоя щим Ко дек сом для регистрации
кандидатов, избирательных списков партий,
и завершается за день до дня проведения
голосования (абзац третий пункта 1 ст. 18) [10].

На ос но ве ана ли за час ти ше ст на дца той ст. 45
и час ти пер вой ст. 46 ИК мож но сде лать вы вод о
вре ме ни на ча ла и окон ча ния пред вы бор ной аги -

та ции: она на чи на ет ся с мо мен та ре ги ст ра ции
кан ди да тов в де пу та ты и за кан чи ва ет ся в пол -
ночь в суб бо ту, пред ше ст вую щую го ло со ва нию
[2]. При чем, на наш взгляд, уже в день при ня тия 
ок руж ной ко мис си ей ре ше ния о ре ги ст ра ции
кан ди да та в де пу та ты Па ла ты пред ста ви те лей
ука зан ное лицо, при об ре тая пра ва и обя зан но -
сти кан ди да та, мо жет осу ще ст в лять пред вы бор -
ную агитацию.

Из вест но, что к важ ней шим прин ци пам из -
би ра тель но го про цес са от но сит ся прин цип ра -
вен ст ва. Дан ный прин цип ле жит в ос но ве пра -
во во го по ло же ния кан ди да тов на вы бор ную
долж ность, ко то рое вклю ча ет ра вен ст во прав,
сво бод и обя зан но стей для всех; ра вен ст во всех
пе ред за ко ном и рав ную за щи ту. Со глас но час -
ти пер вой ст. 73 ИК все кан ди да ты в де пу та ты
об ла да ют рав ны ми пра ва ми и не сут рав ные
обя зан но сти [2]. Это по ло же ние вы те ка ет из
прин ци па рав но го из би ра тель но го пра ва, за -
кре п лен но го в Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (часть вто рая ст. 66) [1]. Из это го сле ду ет,
что все кан ди да ты уча ст ву ют в вы бо рах на рав -
ных ос но ва ни ях.

Прин цип ра вен ст ва кан ди да тов пред по ла га ет 
ра вен ст во ус ло вий про ве де ния пред вы бор ной
аги та ции, что под ра зу ме ва ет их под чи не ние од -
ним пра ви лам из би ра тель ной кам па нии. В осо -
бен но сти это от но сит ся к фи нан си ро ва нию из би -
ра тель ных кам па ний и дос ту пу к ау дио ви зу аль -
ным СМИ. Пре ж де все го, речь идет о ра вен ст ве
в пра вах. Кан ди да ты, из би рае мые на го су дар ст -
вен ные долж но сти, уча ст ву ют в вы бо рах на рав -
ных ос но ва ни ях (часть тре тья ст. 6 ИК). Та ким
об ра зом, со блю да ет ся фор маль ное ра вен ст во:
кан ди да ты с мо мен та ре ги ст ра ции в рав ной мере 
ис поль зу ют воз мож ность про во дить раз лич ные
аги та ци он ные ме ро прия тия. Вме сте с тем по ла -
га ем, не об хо ди мо об ра тить вни ма ние не толь ко на 
со дер жа тель ный ас пект рав но пра вия кан ди да тов 
на вы бор ную долж ность, но и на его вре мен ную
со став ляю щую, а имен но аги та ци он ный пе ри од.

В це лях обес пе че ния рав ных воз мож но стей
кан ди да тов на вы бор ную долж ность осу ще ст в -
лять пред вы бор ную аги та цию, пред став ля ет ся
це ле со об раз ным пре ду смот реть оди на ко вые
вре мен ные рам ки для всех за ре ги ст ри ро ван ных
кан ди да тов для реа ли за ции аги та ци он ных ме ро -
прия тий, еди ный пе ри од пред вы бор ной аги та -
ции. За ме тим, что ре ги ст ра ция кан ди да тов в де -
пу та ты Па ла ты пред ста ви те лей на чи на ет ся
за 40 дней и за кан чи ва ет ся за 30 дней до вы бо -
ров. Та ким об ра зом, за ре ги ст ри ро вав шие ся ра -
нее кан ди да ты, на при мер, за 40 дней до вы бо ров, 
име ют оп ре де лен ные вре мен ные пре иму ще ст ва
пе ред теми, кто за ре ги ст ри ро вал ся че рез
10 дней. Это об стоя тель ст во мож но рас це ни вать
как оп ре де лен ный не дос та ток пра во во го ре гу ли -
ро ва ния. Та ким об ра зом, в це лях по сле до ва -
тель ной реа ли за ции прин ци па рав но го из би ра -
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тель но го пра ва сле ду ет вне сти в ИК нор му,
уточ няю щую пе ри од пред вы бор ной аги та ции,
пре ду смот рев, что ука зан ный пе ри од дол жен
на чи нать ся по истечении конечного срока для
регистрации кандидатов либо через несколько
дней, например, 3–5 дней после окончания
срока, установленного ИК для регистрации
кандидатов на выборную должность.

Важ ным пра вом кан ди да та в де пу та ты Па ла -
ты пред ста ви те лей яв ля ет ся его воз мож ность в
лю бое вре мя до дня вы бо ров снять свою кан ди -
да ту ру (часть пер вая ст. 69 ИК) [2]. Бе ло рус ский 
за кон не ог ра ни чи ва ет сро ки сня тия кан ди да ту -
ры: это мо жет быть сде ла но до дня вы бо ров, что, 
по ла га ем, не со всем це ле со об раз но. Об ра тим ся к 
за ру беж но му опы ту. Так, в со от вет ст вии с Фе -
де раль ным за ко ном «О вы бо рах де пу та тов Го су -
дар ст вен ной Думы Фе де раль но го Со б ра ния Рос -
сий ской Фе де ра ции» кан ди дат впра ве в лю бое
вре мя, но не позд нее чем за 15 дней до дня го ло -
со ва ния, а в слу чае на ли чия вы ну ж даю щих к
тому об стоя тельств не позд нее чем за один день
до дня го ло со ва ния от ка зать ся от даль ней ше го
уча стия в вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной
Думы в со ста ве фе де раль но го спи ска кан ди да -
тов, в ко то рый он вклю чен, по дав пись мен ное за -
яв ле ние в Цен траль ную из би ра тель ную ко мис -
сию Рос сий ской Фе де ра ции. Ука зан ное за яв ле -
ние не под ле жит от зы ву (часть 1 ст. 49) [5]. Со -
глас но Ко дек су о вы бо рах Рес пуб ли ки Мол до ва
кон ку рент на вы бо рах мо жет снять свою кан ди -
да ту ру, об ра тив шись с пись мен ным за яв ле ни ем в 
за ре ги ст ри ро вав ший его из би ра тель ный ор ган,
не позд нее чем за семь дней до дня вы бо ров
(часть 6 ст. 46) [11].

Дан ные нор мы (в от ли чие от ана ло гич но го по -
ло же ния ИК) на прав ле ны на то, что бы из би ра -
тель до го ло со ва ния смог оп ре де лить ся, за кого
он от даст свой го лос. Вме сте с тем не об хо ди мо
учи ты вать, что в на шей рес пуб ли ке су ще ст ву ет
ин сти тут дос роч ных вы бо ров, с ко то рым долж но 
быть увя за но пра во кан ди да та снять свою кан -
ди да ту ру, по сколь ку нель зя го во рить в дан ном
слу чае о при ори те те воз мож но сти от ка за от осу -
ще ст в ле ния пас сив но го из би ра тель но го пра ва
пе ред вы ра жен ным во ле изъ яв ле ни ем гра ж дан в 
ходе дос роч но го го ло со ва ния. В этой свя зи це ле -
со об раз но было бы увя зать воз мож ность лица
снять свою кан ди да ту ру с рам ка ми дос роч но го
го ло со ва ния в це лях даль ней шей по сле до ва -
тель ной реа ли за ции прин ци па ра вен ст ва из би -
ра тель но го пра ва, по это му ст. 69 ИК ну ж да ет ся,
на наш взгляд, в оп ре де лен ной кор рек ти ров ке.

По ло жи тель ным мо мен том вне сен ных из ме -
не ний и до пол не ний в ИК яв ля ет ся рас ши ре ние 
воз мож но сти об жа ло ва ния ре ше ний из би ра -
тель ных ко мис сий. Вве де на но вая ста тья 491,
за кре п ляю щая по ря док и сро ки рас смот ре ния

об ра ще ний о на ру ше нии за ко нода тель ст ва
Рес пуб ли ки Бе ла русь о вы бо рах [2]. В ча ст но -
сти, об ра ще ния о на ру ше нии за ко но да тель ст -
ва о вы бо рах, по сту пив шие в ко мис сии, го су -
дар ст вен ные ор га ны и иные ор га ни за ции, рас -
смат ри ва ют ся в трех днев ный срок со дня
 поступления об ра ще ния, а об ра ще ния, по сту -
пив шие в день вы бо ров, – не мед лен но. При -
чем если в об ра ще ни ях со дер жат ся све де ния,
тре бую щие про вер ки, они рас смат ри ва ют ся
не позд нее чем в де ся ти днев ный срок со дня
по сту п ле ния.

Из бра ние де пу та тов Па ла ты пред ста ви те лей
осу ще ст в ля ет ся на ос но ве все об ще го, сво бод но -
го, рав но го, пря мо го из би ра тель но го пра ва при
тай ном го ло со ва нии в по ряд ке, ус та нов лен ном
Кон сти ту ци ей Рес пуб ли ки Бе ла русь и ины ми
за ко на ми Рес пуб ли ки Бе ла русь (ст. 91) [1]. Дан -
ное кон сти ту ци он ное по ло же ние сфор му ли ро ва -
но дос та точ но гиб ко, фик си ру ет спо соб из бра -
ния де пу та тов Па ла ты пред ста ви те лей – пря -
мые вы бо ры и, та ким об ра зом, по зво ля ет из ме -
нять из би ра тель ную сис те му, при ме няе мую при 
фор ми ро ва нии ука зан ной па ла ты Пар ла мен та.
По ла га ем, что в це лях даль ней ше го раз ви тия
по ли ти че ской сис те мы Рес пуб ли ки Бе ла русь
воз мо жен по сте пен ный пе ре ход к сме шан ной
из би ра тель ной сис те ме, на пер вом эта пе ас си -
мет рич ной, со че таю щей в себе эле мен ты ма жо -
ри тар ной и про пор цио наль ной сис тем, при фор -
ми ро ва нии Па ла ты пред ста ви те лей.

Не об хо ди мо об ра тить вни ма ние на тот факт,
что в не ко то рых за ру беж ных стра нах де пу та ты
пар ла мен та пе ред всту п ле ни ем в долж ность
при но сят при ся гу. На при мер, на род ные де пу та -
ты Ук раи ны при но сят пе ред Вер хов ной Ра дой
Ук раи ны при ся гу, текст ко то рой за кре п лен в
Кон сти ту ции (ст. 79) [6]. При ся гу за чи ты ва ет
стар ший по воз рас ту на род ный де пу тат пе ред
от кры ти ем пер вой сес сии но во из бран ной Вер -
хов ной Рады, по сле чего де пу та ты скре п ля ют
при ся гу свои ми под пи ся ми под ее тек стом. Бо -
лее того, от каз от при не се ния при ся ги вле чет
ут ра ту де пу тат ско го ман да та. Не об хо ди мость
при не се ния при ся ги де пу та та ми Пар ла мен та
за кре п ле на в Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Ка зах -
стан: де пу тат при но сит при ся гу на ро ду Ка зах -
ста на (часть 6 ст. 51) [12]. Дан ная про це ду ра яв -
ля ет ся не об хо ди мым ус ло ви ем всту п ле ния в
долж ность, по сколь ку при не се ние при ся ги вы -
бор ны ми ли ца ми пред став ля ет со бой не толь ко
важ ный по ли ти че ский, но и юри ди че ский акт,
с мо мен та при не се ния при ся ги из бран ные лица
на чи на ют осу ще ст в лять свои пол но мо чия. По -
ла га ем це ле со об раз ным пре ду смот реть по доб -
ную нор му в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 8  июля 2008 года «О На цио наль ном со б ра нии
Рес пуб ли ки Бе ла русь» [3].
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За клю че ние

В це лом За кон от 4 янва ря 2010 года зна чи -
тель но раз вил и су ще ст вен но обо га тил по ло же -
ния ИК, ка саю щие ся про ве де ния де мо кра ти че -
ских  вы бо ров,  вос пол нил  не ко то рые про бе лы

пра во во го ре гу ли ро ва ния про ве де ния вы бо ров в
Рес пуб ли ке Бе ла русь с уче том ре ко мен да ций
ряда ме ж ду на род ных ор га ни за ций. Вме сте с тем
пред став ля ет ся це ле со об раз ным даль ней шее со -
вер шен ст во ва ние оте че ст вен но го из би ра тель но го 
за ко но да тель ст ва по ука зан ным на прав ле ни ям.
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УДК 344.312

СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ
ВОЕННОЙ СУДЕБНОЙ СИСТЕМЫ

В СОВЕТСКОЙ БЕЛАРУСИ:
ИСТОРИКО-ПРАВОВОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ

АДАМЮК О.И.,
до цент ка фед ры пуб лич но го пра ва Ме ж ду на род но го уни вер си те та «МИТСО», 
кан ди дат юри ди че ских наук

В ра бо те рас кры ва ет ся спе ци фи ка про цес са эво лю ции во ен ной су деб ной сис те мы на
террито рии Со вет ской Бе ла ру си с 1917 года. Обос но ва ны зна че ние и важ ность во ен ных
судебных ор га нов как не об хо ди мо го эле мен та в сис те ме обес пе че ния на цио наль ной безо пас но -
сти государ ст ва, вы де ле ны осо бен но сти, ха рак тер ные чер ты и тен ден ции в их фор ми ро ва нии, 
компе тен ции и функ ци ях, ко то рые пред ло же но учи ты вать в про цес се со вер шен ст во ва ния
правового ре гу ли ро ва ния ор га ни за ции и дея тель но сти во ен ных су дов Рес пуб ли ки Бе ла русь.

The article deals with the specific character of the evolution of the military justice system on the
territory of the Soviet Belarus since 1917. The author justifies the meaning and importance of the military
courts as a necessary element in the system of the national security, highlights the features,
characteristics and trends in their formation, powers and functions which are proposed to take into
consideration for the process of the improvement of the legal regulation of the organization and
operation of military courts in the Republic of Belarus.

Ак ту аль ность ис сле до ва ния оп ре де ля ет ся
от сут ст ви ем оте че ст вен ных на уч ных раз ра бо ток 
от носитель но це ло ст ной сис те мы на уч ных
взгля дов на сущ ность во ен ной су деб ной сис те -
мы, ее ме сто и роль в сис те ме су деб ной вла сти, а
так же объ ек тив ной не об хо ди мо стью изу че ния
пред ше ст вую ще го опы та ор га ни за ции и дея -
тель но сти во ен ных су деб ных ор га нов с це лью
со вер шен ст во ва ния пра во во го ре гу ли ро ва ния их 
ор га ни за ции и дея тель но сти на со вре менном
эта пе раз ви тия бе ло рус ской государ ст вен но сти.
В ис то ри ко-пра во вой нау ке име ет ме сто яв ный
про бел по дан ной про бле ма ти ке, что по зво ля ет
го во рить о не об хо ди мо сти его устране ния пу тем
раз ви тия и со вер шен ст во ва ния дан но го на уч но -
го на прав ле ния. Ис то ри че ская пре ем ст вен ность
в реа ли за ции су деб ной вла сти во ен ны ми су да ми 
на эта пе по строе ния социаль но го пра во во го го -
су дар ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь по зво лит
обес пе чить ре ше ние важной при клад ной за да чи
в об лас ти пра во вых ме ха низ мов обес пе че ния на -
цио наль ной безопас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь. 
В свя зи с этим ос нов ной це лью на стоя ще го ис -
сле до ва ния яв ля ет ся выяв ле ние ха рак тер ных
черт, осо бен но стей и тен ден ций пра во во го ре гу -
ли ро ва ния орга ни за ции и дея тель но сти во ен ной

су деб ной сис те мы в Бе ла ру си на важ ней ших
эта пах раз ви тия белорус ской го су дар ст вен но -
сти в со вет ский пе ри од (с 1917 года до кон ца 80-х 
годов ХХ века).

В по строе нии кон цеп ции ис сле до ва ния были
ис поль зо ва ны тру ды та ких из вест ных
советских, а так же со вре мен ных оте че ст вен ных
и рос сий ских уче ных в об лас ти тео рии и ис то -
рии пра ва и го су дар ст ва, как А.М.Аб ра мо вич,
С.С.Алек се ев, С.А.Ба ла шен ко, В.Н.Би би ло,
Г.А.Ва си ле вич, А.Ф.Виш нев ский, Т.И.Дов нар,
С.Г.Дро бяз ко, А.А.Го лов ко, М.В.Ко жев ни ков,
И.И.Мар ти но вич, Н.В.Силь чен ко, М.С.Стро го -
вич, Т.Г.Та ра сен ко, А.Г.Ти ко вен ко, В.Г.Ти хи ня,
В.И.Ша бай лов, Н.М.Че пур но ва, И.А.Юхо и др.
Ис поль зо ва лись так же на уч ные тру ды из вест -
ных со вет ских и со вре мен ных рос сий ских во ен -
ных уче ных-юри стов и практиков В.С.Ав дон ки -
на, Г.И.За гор ско го, С.С.Мак си мо ва, С.Г.Ми рец -
ко го, А.И.Му ра но ва, А.Я.Пет ро чен ко ва, Н.А.Пе -
ту хо ва, В.П.Порт но ва, И.Б.Цым ба рен ко,
Н.А.Шу ле по ва и дру гих, что по зво ли ло по вы -
сить при клад ную зна чи мость ис сле до ва ния.

В про цес се ис сле до ва ния вы яв ле но, что в
1917–1918 го дах на тер ри то рии Со вет ской Бе -
ларуси, вхо див шей в со став РСФСР, вы бор ные
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ме ст ные суды, ре во лю ци он ные три бу на лы,
фронто вые пол ко вые (от ряд ные) и рот ные то ва -
ри ще ские суды, соз да вае мые в Ра бо че-кре сть -
ян ской Крас ной ар мии (РККА) на ос но ва нии
дек ре тов Со ве та На род ных Ко мис са ров № 1 и
№ 2 «О суде», Дек ре та Все рос сий ско го цен -
траль но го ис пол ни тель но го ко ми те та (далее –
ВЦИК РСФСР) № 3 «О суде», не смог ли су ще ст -
вен но ук ре пить во ин скую дис ци п ли ну и по вы -
сить эф фек тив ность пра во су дия в бое вых ус ло -
ви ях. В ре зуль та те объ ек тив но оказались
 востребованными пер вые спе ци аль ные во ен -
но-су деб ные ор га ны – ре во лю ци он ные воен ные
три бу на лы, ко то рые в от ли чие от об щих и пол -
ко вых су дов дей ст во ва ли в по сто ян ном со ста ве,
а во ен ных су дей не вы би ра ли, а на зна ча ли. По -
сколь ку ре во лю ци он ная це ле со об разность была
по став ле на выше ре во лю ци он ной за кон но сти,
рев во ен три бу на лы в этот период прошли путь
от раз лич ных не кон сти ту ци он ных во ен но-су -
деб ных ор га нов в во ин ских час тях Запад но го
уча ст ка от ря дов за ве сы (во ен но-по ле вые сес сии, 
чрез вы чай ные трой ки и др.), в ко то рых не было
един ст ва в ор га ни за ции, на зва нии, про цес су аль -
ных фор мах деятель но сти и про ве де нии ка ра -
тель ной по ли ти ки, до цен тра ли зо ван ной сис те -
мы спе ци аль ных ор га нов воен ной юс ти ции в во -
ин ских час тях ре гу ляр ной РККА За пад но го
фрон та, дей ст вую щих органи зо ван но с 4 де каб -
ря 1918 г. на ос но ва нии слу жеб ной те ле грам мы
пред се да те ля Рев воентри бу на ла при Рев во ен со -
ве те РСФСР К.Х.Да ни шев ско го рев во ен со ве ту
7-й ар мии За пад но го фрон та [1, с. 5, 10, 19; 2,
с. 50]. Ор га ни за ция рев во ен три бу на лов со от вет -
ст во ва ла ор га низаци он ной струк ту ре и мес там
дис ло ка ции во ин ских час тей РККА на За пад ном 
фрон те, что ста ло ос но ва ни ем для су ще ст вен но -
го ук ре п ле ния во ин ской дис ци п ли ны, по вы ше -
ния эффектив но сти пра во су дия в бое вых ус ло -
ви ях и тем са мым по зво ли ло обес пе чить во ен -
ную безопас ность РСФСР. В ком пе тен цию рев -
во ен три бу на лов, соз да вае мых в рай онах бое вых
действий на тер ри то рии Бе ла ру си в этот пе ри од, 
вхо ди ло рас смот ре ние дел обо всех пре сту п -
лениях, совершенных военнослужащими, а в
прифронтовой полосе реввоентрибуналы
рассматривали также дела общеуголовного
характера [3, с. 29].

По сле об ра зо ва ния Бе ло рус ской ССР в те че -
ние 1919–1922 го дов со хра ня лась и ук ре п ля лась
тен ден ция цен тра ли за ции пра во во го ре гу ли ро -
ва ния ор га ни за ции и дея тель но сти спе ци альных 
ор га нов во ен ной юс ти ции в Со вет ской Бе ла ру си
как час ти во ен но-су деб ной сис те мы РСФСР, на -
ме ти лось стрем ле ние к сис тем но сти пра во во го
ре гу ли ро ва ния, сбли же нию военно-су деб ных
ор га нов с сис те мой об щих су дов и соз да нию еди -
ной и не за ви си мой су деб ной сис те мы БССР. Это
про яви лось в том, что впер вые на за ко но да тель -
ном уров не Дек ре том ВЦИК РСФСР от 20 но яб -

ря 1920 г. было ут вер жде но По ло же ние о ре во -
лю ци он ных во ен ных три бу на лах, на ос но ва нии
ко то ро го рев во ен три бу на лы на тер ри то рии
БССР были от не се ны к ка те го рии спе ци аль ных
су дов РСФСР, вхо див ших в штат ную чис лен -
ность РККА и осу ществляв ших пра во су дие в
еди ной во ен ной ор га ни за ции, ко то рая обес пе чи -
ва ла во ен ную безо пасность РСФСР без уче та
су ве ре ни те та об ра зо ван ной 1 ян ва ря 1919 г. Бе -
ло рус ской ССР [4]. В свя зи с этим по пыт ки уп -
разд не ния рев во ен три бу на лов и соз да ния в
БССР еди ной не за висимой су деб ной сис те мы
не за тро ну ли сис те му спе ци аль ных ор га нов во -
ен ной юс ти ции в действую щей армии на За пад -
ном фрон те. Имен но по это му Рев во ен три бу нал
За пад но го фрон та не вхо дил в су деб ную сис те му 
как БССР, так и Лит БелССР и имел двой ное
подчине ние: с од ной сто ро ны – рев во ен со ве ту
За пад но го фрон та, с дру гой сто ро ны – Рев во -
ентрибу на лу при Рев во ен со ве те РСФСР, а
с июня 1921 года – во ен ной кол ле гии Вер хов но го 
трибу на ла при ВЦИК РСФСР. Сле ду ет от ме -
тить, что во ен ным су деб ным ор га нам (с 11 но яб -
ря 1922 г. – во ен ные три бу на лы) в дан ный пе ри -
од были под суд ны «по ли ти че ские дела и во ен но -
го характера пре сту п ле ния» толь ко в от но ше нии 
во ен но слу жа щих, а в от но ше нии граждан ских
лиц – толь ко по об ви не нию в бан ди тиз ме и в ме -
ст но стях, объ яв лен ных на военном по ло же нии, в 
ко то рых не дей ст во ва ли гра ж дан ские суды.
Вме сте с тем ру ко во дство в сво ей дея тель но сти
ре во лю ци он ным пра во соз на ни ем, рас смот ре ние
дел в от но ше нии гра ж данского на се ле ния, соз -
да ние в бое вых ус ло ви ях чрез вы чай ных во ен -
но-су деб ных ор га нов – летучих и вре мен ных
рев во ен три бу на лов, не по сле до ва тель ность су -
деб ных ре прес сий, пра во рев во ен со ве тов на
при остановление или отмену судебных решений 
характеризовали военные трибуналы как
органы, выполнявшие в первую очередь
карательные функции.

По сле вхо ж де ния БССР в со став СССР в те -
че ние 1922–1941 го дов со хра ня лась преж няя
тенден ция цен тра ли за ции спе ци аль ных ор га нов
во ен ной юс ти ции в Бе ла ру си в со от вет ст вии с
об ще со юз ным за ко но да тель ст вом, ко то рая уси -
ли ва лась в свя зи с ухуд ше ни ем ме ж ду на родной
во ен но-по ли ти че ской об ста нов ки в пред во ен ный 
пе ри од. Вме сте с тем стрем ле ние к построе нию
не за ви си мой су деб ной сис те мы в БССР, всту -
пив шей в про ти во ре чие с тен денцией цен тра ли -
за ции во ен но-су деб ной сис те мы СССР, при ве ло
к пред при ня тым ор га на ми го су дарствен ной вла -
сти БССР в пе ри од с 1924 по 1926 год по пыт кам
уси ле ния са мо стоя тельнос ти во ен но-су деб ной
сис те мы в БССР, след ст ви ем чего ста ли двой ст -
вен ность и не со гла со ванность в управ ле нии во -
ен но-су деб ны ми ор га на ми в БССР. В ре зуль та те 
ста тус во ен ных трибу на лов на тер ри то рии
БССР как субъ ек тов обес пе че ния во ен ной безо -
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пас но сти СССР объектив но по слу жил при чи ной
при ня тия в 1926 году об ще со юз но го По ло же ния
о во ен ных трибу на лах и во ен ной про ку ра ту ре,
на ос но ва нии ко то ро го во ен ная юс ти ция в Со вет -
ской Беларуси была пред став ле на как сис те ма
вре мен ных спе ци аль ных ор га нов во ен ной юс ти -
ции в РККА, не вхо див ших в су деб ную сис те му
БССР, и ока за лась под пол ным кон тро лем ор га -
нов го су дар ст вен ной вла сти СССР – На род но го
ко мис са риа та юс ти ции СССР и Во ен ной
коллегии Вер хов но го Суда СССР, ко то рые со от -
вет ст вен но осу ще ст в ля ли функ ции су деб но го
управ ле ния и су деб но го надзора [5]. Под суд -
ность дел во ен ным три бу на лам в 1926 году была
су же на в со от вет ст вии с ус ло вия ми мир но го
вре ме ни и со глас но пунк ту 8 По ло же ния о воен -
ных три бу на лах и во ен ной про ку ра ту ре вклю ча -
ла в себя дела о во ин ских пре сту п ле ни ях, го су -
дар ст вен ных, долж но ст ных, иму ще ст вен ных и
иных пре сту п ле ни ях, со вер шен ных военно слу -
жа щи ми, а так же дела «о всех пре сту п ле ни ях,
со вер шен ных кем бы то ни было в местнос тях,
где в силу ис клю чи тель ных об стоя тельств
не функ цио ни ру ют об щие суды» [5]. Вместе с
тем во ен но-су деб ная прак ти ка в 20-е годы
ХХ ве ка не но си ла су гу бо ка ра тель но го харак те -
ра (на при мер, за пер вые че ты ре ме ся ца
1924 года в СССР было оп рав да но 10,4 %
человек, а удель ный вес при го во ров к рас стре лу
со став лял все го 0,34 %) [6]. При этом в предвоен -
ный пе ри од на ме ти лись по ло жи тель ные из ме не -
ния в дея тель но сти ор га нов во ен ной юстиции: на 
ос но ва нии Кон сти ту ции СССР 1936 года и За ко -
на о су до ус т рой ст ве 1938 года введена вы бор -
ность чле нов во ен ных три бу на лов, что оп ре де -
ли ло даль ней шее сбли же ние специаль ных ор га -
нов во ен ной юстиции с сис те мой об щих су дов.
Од на ко в пе ри од с 1928 по 1940 год  име ло ме сто
по сте пен ное рас ширение под суд но сти дел во ен -
ным три бу на лам в мир ное вре мя (контр ре во лю -
ци он ные и осо бо для СССР опас ные пре сту п ле -
ния про тив по ряд ка управ ле ния и др.) и уси ле -
ние на них ад ми ни ст ра тив но го дав ле ния [7; 8].
По это му с 30-х годов ХХ века ор га ны во ен ной
юс ти ции в БССР на ря ду с не су деб ны ми ор га на ми 
при НКВД – Осо бы ми со ве ща ния ми были вклю -
че ны в со став мощ но го ме ха низ ма по осу ще ст в -
ле нию по ли ти че ских ре прес сий, что дис кре ди ти -
ро ва ло дея тель ность ор га нов во ен ной юс ти ции на
тер ри то рии БССР. Всего на тер ри то рии БССР в
1935–1940 годы от по ли ти че ских ре прес сий по стра -
да ли 86 168 че ло век, из них 28 425 че ло век были
рас стре ля ны [9, с. 190–191].

В пе ри од Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны на не -
ок ку пи ро ван ной тер ри то рии Бе ло рус ской ССР в
ус ло ви ях во ен но го по ло же ния зна чи тель но воз -
рос ла роль во ен ных три бу на лов как важ но го пра -
во во го ин сти ту та в ме ха низ ме обес пе че ния во ен -
ной безо пас но сти го су дар ст ва, что было вы зва но
не об хо ди мо стью созда ния стро жай ше го по ряд ка

и дис ци п ли ны в РККА и осо бен но в приф рон то -
вой по ло се [10; 11]. В ре зуль та те в ме ст но стях,
объ яв лен ных на во ен ном по ложении, все дела о
пре сту п ле ни ях, на прав лен ных про тив обо ро ны,
об ще ст вен но го по ряд ка и госу дар ст вен ной безо -
пас но сти, пе ре да ва лись на рассмот ре ние во ен -
ных три бу на лов [10]. Все это оп ре де ли ло от каз
от преж них до во ен ных тен ден ций сбли же ния
во ен но-су деб ных органов с сис те мой об щих су -
дов: был уп разд нен кас са ци он ный по ря док об -
жа ло ва ния при го во ров воен ных три бу на лов,
вме сто вы бор но сти во ен ных су дей вве ден
принцип их на зна че ния и др. Од на ко на ря ду со
зна чи тель ным рас ши ре ни ем под суд но сти дел
во ен ным три бу на лам, усилением ка ра тель ных
функ ций во ен но-су деб ной сис те мы были пред -
при ня ты оп ре де лен ные меры по ук ре п ле нию за -
кон но сти, про цес су аль ных га ран тий и един ст ва
су деб ной практики при осу ще ст в ле нии пра во су -
дия в бое вых ус ло ви ях. Так, от ме на кас са ци он -
но го об жа ло ва ния приго во ров час тич но была
ком пен си ро ва на дея тель но стью вы езд ных сес -
сий Во ен ной кол ле гии Вер хов но го Суда СССР в
по ряд ке су деб но го над зо ра, уча сти ем в су деб -
ном про цес се за седате лей, диф фе рен ци ро ван но -
стью из бра ния мер на ка за ния, пра вом во ен но го
коман до ва ния при ос та нав ли вать ис пол не ние
при го во ров к выс шей мере на ка за ния, уси ле ни -
ем функ ций судеб но го управ ле ния На род но го
ко мис са риа та юс ти ции СССР с на де ле ни ем его
пра вом провер ки за кон но сти и обос но ван но сти
судеб ных ре ше ний во ен ных три бу на лов. Кро ме
того, во ен но-су деб ная прак ти ка ши ро ко ос ве ща -
лась в во ен ных пе чат ных из да ни ях, что спо -
собство ва ло по вы ше нию про фи лак ти че ско го
зна че ния вы но си мых при го во ров. В этот пе ри од
эффек тив ность ор га ни за ци он ной струк ту ры во -
ен ных три бу на лов так же была до ка за на пе -
редачей им на освобожденных от немецкой
оккупации территориях БССР основной массы
дел в отношении военных преступников и их
пособников [12].

Осо бен но стью осу ще ст в ле ния пра во су дия в
пар ти зан ских воо ру жен ных фор ми ро ва ни ях на
ок ку пи ро ван ной тер ри то рии БССР яв ля лось вы -
пол не ние этих за дач в ос нов ном осо бы ми отде -
ла ми и ко ман до ва ни ем пар ти зан ских от ря дов,
ко то рые дей ст во ва ли как во ен но-су деб ные ор га -
ны в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом БССР.
Как сви де тель ст ву ют ар хив ные ма те риалы,
име ли ме сто фаб ри ко ва ние уго лов ных дел и
при ме не ние мак си маль ных санк ций без учета
пре зумп ции не ви нов но сти об ви няе мо го. Вме сте
с тем ко ман до ва ние пар ти зан ских отрядов час то 
за ме ня ло выс шую меру на ка за ния дру ги ми ви -
да ми на ка за ния [13; 14]. Кро ме того, на ок ку пи -
ро ван ной тер ри то рии БССР дей ст во ва ли пар ти -
зан ские суды, три бу на лы и воен но-по ле вые три -
бу на лы, ко то рые ру ко во дство ва лись Уго лов ным
и Уго лов но-про цес су аль ным ко дек са ми БССР и
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ука за ми Пре зи диу ма Вер хов но го Со ве та СССР,
что спо соб ст во ва ло укрепле нию пра во по ряд ка и
дис ци п ли ны в пар ти зан ских вооруженных
формированиях и среди мирного населения.

В по сле во ен ный пе ри од в дея тель но сти во ен -
но-су деб ной сис те мы на тер ри то рии БССР
продол жа ют ся ха рак тер ные для во ен но го вре -
ме ни тен ден ции, что оп ре де ля лось об щим на -
правле ни ем ре прес сив ной по ли ти ки со сто ро ны
ор га нов го су дар ст вен но-пар тий ной вла сти
тотали тар но го ре жи ма. В со от вет ст вии с Ука зом
Пре зи диу ма Вер хов но го Со ве та СССР от 12 ян ва -
ря 1950 г. толь ко за во ен ны ми три бу на ла ми ос та -
ва лось пра во при ме не ния смерт ной каз ни. Од на ко 
со вто рой по ло ви ны 1950-х го дов на чи на ет про -
яв лять ся но вая по ло жи тель ная тен ден ция – во -
ен ные три бу на лы вы сту па ют как пра во вой ин -
сти тут за щи ты прав, сво бод и за кон ных инте ре -
сов гра ж дан сред ст ва ми су деб ной вла сти, что
на шло от ра же ние в пересмот ре в по ряд ке над зо -
ра во ен ны ми три бу на ла ми на тер ри то рии БССР
на ос но ва нии Ука за Пре зи диу ма Верхов но го Со -
ве та СССР от 19 ав гу ста 1955 г. око ло 37 ты сяч
ре ше ний внесудеб ных ор га нов и по зво ли ло
 реабилитировать де сят ки ты сяч не за кон но осу -
ж ден ных граждан [15, с. 126]. В этот пе ри од ор -
га ны во ен ной юс ти ции на тер ри то рии БССР по -
сте пен но оформ ля ют ся как су ще ст вен ный и не -
об хо ди мый пра во вой ин сти тут Сою за ССР, о чем 
сви де тель ст ву ет принятое Вер хов ным Со ве том
СССР 25 де каб ря 1958 г. По ло же ние о во ен ных
три бу на лах, в котором были за кре п ле ны важ -
ней шие прин ци пы строи тель ст ва во ен но-су деб -
ной сис те мы: отнесе ние во ен ных три бу на лов в
БССР к чис лу су дов СССР, вклю че ние их в еди -
ную су деб ную сис те му СССР, ус та нов ле ние еди -
но го для всех су дов за ко но да тель ст ва и
 выполнение еди ных для всех су дов за дач [16].
Во ен ным три бу на лам ока за лись под суд ны дела
обо всех пре ступле ни ях, со вер шен ных во ен но -
слу жа щи ми и ли ца ми, при зван ны ми на служ бу
в во ен но-строи тель ные от ря ды Ми ни стер ст ва
обо ро ны СССР, а так же во ен но обя зан ны ми во
вре мя про хо ж де ния ими сбо ров; дела обо всех
пре сту п ле ни ях, со вер шен ных со труд ни ка ми ор -
га нов го су дар ст вен ной безо пас но сти, ко то рые в
то вре мя были при рав не ны к во ен нослужа щим,
а так же все дела о шпио на же и дела о пре сту п -
ле ни ях про тив ус та нов лен но го порядка не се ния
служ бы, со вер шен ных ли ца ми на чаль ст вую ще -
го со ста ва ис пра ви тель но-тру до вых уч -
реждений [17]. Сле ду ет от ме тить, что в этот пе -
ри од так же была прак ти че ски до ка за на
эффектив ность раз де ле ния функ ций су деб но го
управ ле ния и су деб но го над зо ра, что на шло вы ра -
же ние в повтор ном об ра зо ва нии в 1971 году УВТ в 
со ста ве со юз но-рес пуб ли кан ско го Ми ни стер ст ва
юстиции СССР. В ре зуль та те в от но ше нии во ен -
но-су деб ных ор га нов на тер ри то рии БССР функ -
ции су деб но го управ ле ния вы пол ня ло Ми ни стер ст -

во юс ти ции СССР, а функ ции су деб но го над зо ра –
Во ен ная кол ле гия Вер хов но го Суда СССР, что
было за кре п ле но в из ме не ни ях и до пол не ни ях в
По ло же нии о во ен ных три бу на лах в 1980 году [17].

Де мо кра ти за ция со вет ско го об ще ст ва с се ре -
ди ны 80-х го дов ХХ века спо соб ст во ва ла
развитию во ен но го на прав ле ния в юри ди че ской
нау ке, что со дей ст во ва ло ук ре п ле нию не за -
висимос ти во ен ных су дей и про дол же нию
транс фор ма ции ор га нов во ен ной юс ти ции в
БССР в пра во вой ин сти тут за щи ты прав, сво бод
и за кон ных ин те ре сов во ен но слу жа щих сред ст -
ва ми су деб ной вла сти. В ре зуль та те поя ви лась
объ ек тив ная не об хо ди мость на де ле ния ор га нов
воен ной юс ти ции на тер ри то рии БССР ком пе -
тен ци ей рас смот ре ния жа лоб во ен но слу жа щих
на не пра во мер ные дей ст вия долж но ст ных лиц
ор га нов во ен но го управ ле ния, ущем ляю щие их
пра ва и дос то ин ст во, а так же гра ж дан ские дела,
по ко то рым од ной из сто рон яв лял ся военно слу -
жа щий, а дру гой – во ин ская часть или дру гая
во ен ная ор га ни за ция. Вме сте с тем в целях на -
де ле ния во ен но-су деб ных ор га нов всей пол но -
той су деб ной вла сти во ен ны ми юристами были
вы ска за ны пред ло же ния от не сти к ком пе тен ции 
во ен ных три бу на лов дела обо всех ад ми ни ст ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях, со вер шен ных во ен -
но слу жа щи ми, и со кра тить под судность уго лов -
ных дел во ен но-су деб ным ор га нам (ис клю чить
из под суд но сти во ен ных трибуна лов дела об об -
ще уго лов ных пре сту п ле ни ях, со вер шае мых во -
ен но слу жа щи ми). При этом так же пред ла га лось 
рас ши рить ком пе тен цию во ен но-су деб ных ор га -
нов по рас смотрению уго лов ных дел в от но ше -
нии во ен но плен ных и гра ж дан ско го пер со на ла в
во ен ное время, а так же на де лить их пра вом рас -
смат ри вать дела о пре сту п ле ни ях, в со вер ше нии 
ко то рых обви ня ют ся на ем ни ки и шпио ны. Од на -
ко са мым важ ным дос ти же ни ем во ен но-юри ди -
че ской нау ки в этот пе ри од яв ля лись уси лия
 военных уче ных-юри стов (В.С.Ав дон кин, Н.М.Зо -
ло ту хи на, Н.А.Пе ту хов, В.Г.Стре ко зов, А.А.Тер-
Ако пов, Н.А.Шу ле пов и др.), ко то рые по зво ли ли
со хра нить во ен ную юс ти цию как пра во вой ин -
сти тут в це лях эф фек тив ной реа ли за ции су деб -
ной вла сти в во ен ной ор га ни за ции го су дар ст ва и
обес пе че ния его во ен ной безо пас но сти.

Та ким об ра зом, в про цес се эво лю ции во ен ной 
су деб ной сис те мы в Бе ла ру си в ис сле дуе мый
пе ри од, ру ко во дству ясь со вре мен ны ми пред -
став ле ния ми о пра ве и го су дар ст ве, а так же
месте и роли су деб ной вла сти в сис те ме во ин -
ских пра во от но ше ний, мож но от ме тить ряд
негатив ных осо бен но стей в ор га ни за ции и дея -
тель но сти во ен но-су деб ных ор га нов, ко то рые
дискре ди ти ро ва ли их дея тель ность на тер ри то -
рии Бе ла ру си в со вет ский пе ри од ее го су -
дарствен но-пра во во го раз ви тия:

уча стие в про ве де нии ка ра тель ной по ли ти ки
го су дар ст ва и в по ли ти че ских ре прес си ях
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(созда ние чрез вы чай ных во ен ных су деб ных ор -
га нов – ле ту чих и вре мен ных рев во ен три бу на -
лов, рас ши ре ние под суд но сти дел во ен ным три -
бу на лам в ин те ре сах го су дар ст вен но-пар тий ной
вла сти то та ли тар но го по ли ти ко-пра во во го ре -
жи ма, рас смот ре ние дел в от но ше нии гра ж -
данско го на се ле ния и др.);

от сту п ле ние от де мо кра ти че ских прин ци пов
пра во су дия (под чи нен ность ор га нам го су -
дарствен но го и во ен но го управ ле ния, ру ко во -
дство в сво ей дея тель но сти ре во лю ци он ным
правосоз на ни ем, на де ле ние рев во ен со ве тов пра -
вом на при ос та нов ле ние или от ме ну су деб ных
реше ний во ен но-су деб ных ор га нов и др.).

Вме сте с тем мож но вы де лить по ло жи тель ные 
чер ты и тен ден ции в пра во вом ре гу ли ровании
ор га ни за ции и дея тель но сти во ен ной су деб ной
сис те мы в Бе ла ру си в ис сле дуе мый пе ри од:

со вер шен ст во ва ние пра во во го ре гу ли ро ва ния 
ор га ни за ции и дея тель но сти во ен ной судебной
сис те мы в це лях ее фор ми ро ва ния как важ но го
ин сти ту та в ме ха низ ме обес пе че ния воен ной
безо пас но сти го су дар ст ва и ук ре п ле ния его обо -
ро но спо соб но сти;

по сте пен ное стрем ле ние к сис тем но сти пра -
во во го ре гу ли ро ва ния и за ко но да тель ной рег ла -
мен та ции прин ци па за кон но сти в ор га ни за ции и
дея тель но сти во ен но-су деб ных ор га нов;

стрем ле ние к диф фе рен ци ро ван но му под хо -
ду к вы не се нию при го во ров к выс шей мере на ка -
за ния, на ли чие прак ти ки оп рав да тель ных при -
го во ров, на прав лен ность функ ций ор га ни за ци -
он но го ру ко во дства и су деб но го над зо ра на со -
блю де ние за кон но сти при осу ще ст в ле нии пра во -
су дия как в мир ное, так и в во ен ное вре мя;

на це лен ность выс ших и цен траль ных ор га нов 
го су дар ст вен ной вла сти на фор ми ро ва ние ор га -
ни за ци он ной свя зи ме ж ду об щи ми су да ми и спе -
ци аль ны ми су да ми – во ен ны ми три бу на ла ми и
соз да ние еди ной су деб ной сис те мы с ус та нов ле -
ни ем об щих за дач на ос но ве еди но го для всех су -
дов за ко но да тель ст ва;

цен тра ли за ция ор га ни за ци он ной струк ту ры
во ен но-су деб ной сис те мы, со от вет ст вую щей мес -
там дис ло ка ции и чис лен но сти во ин ских час тей;

стрем ле ние к со хра не нию под суд но сти уго -
лов ных дел во ен но-су деб ным ор га нам в ус ло ви -
ях мир но го вре ме ни;

со хра не ние у во ен ных су дей ста ту са во ен но -
слу жа щих;

раз де ле ние функ ций ор га ни за ци он но го ру ко -
во дства и су деб но го над зо ра в от но ше нии

военной су деб ной сис те мы ме ж ду Ми ни стер ст -
вом юс ти ции и Во ен ной кол ле ги ей Вер хов но го
Суда СССР;

стрем ле ние  к соз да нию в кон це 80-х го дов
ХХ ве ка пра во вых га ран тий не за ви си мо сти
военных су дей от ор га нов го су дар ст вен но го и во -
ен но го управ ле ния и ус та нов ле нию су деб но го
кон тро ля над дея тель но стью во ен ной ор га ни за -
ции го су дар ст ва;

ис то ри че ски сло жив шая ся прак ти ка рас -
смот ре ния уго лов ных дел в рас по ло же нии во ин -
ских час тей в при сут ст вии лич но го со ста ва;

прак ти ка ши ро ко го ос ве ще ния в пе чат ных
сред ст вах мас со вой ин фор ма ции дея тель но сти
во ен но-су деб ных ор га нов;

тра ди ция рег ла мен та ции и за кре п ле ния в от -
дель ном нор ма тив ном пра во вом акте по ряд ка
дея тель но сти во ен но-су деб ных ор га нов в ме ст -
но стях, объ яв лен ных на во ен ном по ло же нии;

за ко но да тель ное за кре п ле ние функ ций во ен -
но-су деб ных ор га нов по под дер жа нию бое го -
товнос ти, дис ци п ли ны и пра во по ряд ка в Воо ру -
жен ных Си лах и дру гих во ин ских фор ми ро -
ваниях го су дар ст ва;

на ме тив шая ся в кон це 80-х го дов ХХ века
тен ден ция на де ле ния во ен но-су деб ных ор га нов
всей пол но той су деб ной вла сти в во ен ной ор га -
ни за ции го су дар ст ва (пред ло же ния по включе -
нию в под суд ность во ен но-су деб ных ор га нов дел
об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях во ен но -
слу жа щих и лиц, к ним при рав нен ных);

на прав лен ность пра во во го ре гу ли ро ва ния в
годы «пе ре строй ки» на раз ви тие во ен ной судебной
сис те мы как ин сти ту та за щи ты прав, сво бод и за -
кон ных ин те ре сов во ен но слу жа щих и лиц, к ним
при рав нен ных, сред ст ва ми су деб ной вла сти.

По ла га ем, про бле ма во ен но го су до про из вод -
ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь долж на ре шать ся в
за ви си мо сти от юри ди че ской идео ло гии и за ко -
но да тель ных тех но ло гий, при ня тых в на шей
стра не, при над леж но сти ее сис те мы пра ва к той
или иной пра во вой се мье, ис то ри че ской преем -
ст вен но сти и на цио наль ных пра во вых тра ди ций, 
а так же от мес та и роли во ен ной ор ганиза ции го -
су дар ст ва в по ли ти че ской сис те ме об ще ст ва.
Вме сте с тем су ще ст вен ное влияние на раз ви тие 
пра во во го ре гу ли ро ва ния ор га ни за ции и дея -
тель но сти во ен ной су деб ной сис те мы Рес пуб ли -
ки Бе ла русь долж ны ока зы вать опыт дру гих де -
мо кра ти че ских го су дарств и рекомендации
авторитетных международных организаций.
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ИСТОРИЯ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ
ВОИНСКИХ ФОРМИРОВАНИЙ И КЛИРА

НА БЕЛОРУССКИХ ЗЕМЛЯХ
(КОНЕЦ X – НАЧАЛО XVI ВЕКА)

САБЛИН И.В.,
ас пи рант юри ди че ско го фа куль те та Бе ло рус ско го го су дар ст вен но го уни вер си те та

В ста тье рас смат ри ва ют ся ста нов ле ние и раз ви тие взаи мо дей ст вия во ин ских фор ми ро -
ва ний и цер ков но го кли ра на бе ло рус ских зем лях с кон ца X до на ча ла XVI века, ко то рое ав тор
раз де ля ет на два пе рио да. Взаи мо дей ст вие в ус тав ный пе ри од (ко нец X – ко нец XIII века) ха -
рак те ри зо ва лось при ня ти ем кня же ских ус та вов, юри ди че ски за кре пив ших и ре гу ли ро вав ших
взаи мо от но ше ния дру жин с пра во слав ным цер ков ным кли ром. Тра ди ция по доб но го взаи мо дей -
ст вия про дол жи лась в при ви лей ный пе ри од (ко нец XIII – на ча ло XVI века), ко гда сре ди во ен но -
слу жа щих были пред ста ви те ли уже трех ве ро ис по ве да ний (пра во слав но го, ка то ли че ско го и
му суль ман ско го), что име ло след ст ви ем вне се ние кор рек ти вов в го су дар ст вен ную по ли ти ку и 
пра во вое оформ ле ние упо мя ну тых взаи мо от но ше ний по сред ст вом со от вет ст вую щих
княжеских привилеев.

The article deals with the problem of the origin and development of cooperation between military
units and church clergy in Belarusian lands from late X to early XVI centuries, which period is
divided in two by the author. Interaction during the charter period (late X – late XIII century) is
characterized by the adoption of charters by princes, which provided legislature and regulations in
correlation between military units (‘druzhinas’) and Russian orthodox clergy. The tradition
continued later, during the ‘privileyny’ period (late XIII – early XVI century), when there were
already three confessions adopted by the soldiers (Russian Orthodox, Catholic and Muslim), which
led to changes in these state policies and legal statues through appropriate ‘privileys’ by princes.

Вве де ние

В ус ло ви ях даль ней ше го строи тель ст ва и раз -
ви тия Воо ру жен ных Сил Рес пуб ли ки Бе ла русь,
дру гих войск и во ин ских фор ми ро ва ний объ ек -
тив но воз рас та ет не об хо ди мость тео ре ти ко-пра -
во во го обос но ва ния и нор ма тив но го ре гу ли ро ва -
ния со труд ни че ст ва ор га нов во ен но го управ ле ния 
и ре ли ги оз ных ор га ни за ций, раз ра бот ки но вых
ме то до ло ги че ских под хо дов к прак ти че ской реа -
ли за ции про филь ных со гла ше ний о взаи мо дей ст -
вии и со труд ни че ст ве, а так же на уч но го ана ли за
этих взаи мо от но ше ний в ис то ри че ской рет ро -
спек ти ве. По это му се го дня, ко гда пе ред на уч ным
со об ще ст вом сто ит за да ча по ис ка наи бо лее со -
вер шен ных спо со бов пра во во го ре гу ли ро ва ния
об ще ст вен ных от но ше ний в раз лич ных сфе рах,
весь ма ак ту аль ным ста но вит ся об ра ще ние к ис -
то ри че ско му опы ту взаи мо дей ст вия во ин ских
фор ми ро ва ний (во ин ст ва и его вое на чаль ни -
ков-кня зей) и цер ков но го кли ра (ду хо вен ст ва,
свя щен но- и цер ков но слу жи те лей).

Соз да ние бла го при ят ных ус ло вий для кон ст -
рук тив ных взаи мо от но ше ний во ин ст ва и
 священства пред по ла га ет уг луб лен ное изу че ние 
как по зи тив ных, так и не га тив ных фак то ров,
влияю щих на даль ней шее раз ви тие это го взаи -
мо дей ст вия. Бо лее того, от сут ст вие чет ко оп ре -
де лен ной, на уч но обос но ван ной мо де ли взаи мо -
дей ст вия ор га нов во ен но го управ ле ния и ре ли ги -
оз ных ор га ни за ций, оп ре де ляю щей при ори те ты,
цели и за да чи со вме ст ной дея тель но сти, тре бу ет 
сис тем но го под хо да в рет ро спек тив ном ис сле до -
ва нии юри ди че ской при ро ды этих взаи мо от но -
ше ний и глу бо ко го ана ли за ос нов ных про блем
их пра во во го регулирования.

Сре ди ра бот, имею щих тео ре ти че ское зна че -
ние для рас смот ре ния взаи мо от но ше ний во ин -
ских фор ми ро ва ний и цер ков но го кли ра на бе ло -
рус ских зем лях с кон ца X до на ча ла XVI века,
сле ду ет вы де лить тру ды рос сий ских ис сле до ва -
те лей О.В.Тони, Е.В.Иса ко вой, О.В.Зо ло та ре ва,
A.Б.Гри горь е ва, Г.А.Гре бен ни ко ва, И.К.Но во -
жи ло ва и оте че ст вен ных уче ных И.А.Юхо,
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Т.И.Дов нар, Т.П.Ко рот кой, А.И.Оси по ва, В.А.Те -
п ло вой, М.В.Цви лик и дру гих, ко то рые су ще ст -
вен но рас ши ри ли на уч ные пред став ле ния о пра -
во вом ре гу ли ро ва нии об ще ст вен ных от но ше ний
в ука зан ный пе ри од.

Од на ко, не смот ря на об шир ный круг уче ных,
ко то рые за ни ма ют ся вы ше ука зан ны ми во про са -
ми, в том чис ле раз лич ны ми ас пек та ми го су дар -
ст вен но-цер ков ных взаи мо от но ше ний, сле ду ет
под черк нуть, что про бле ма ти ка взаи мо от но ше -
ний во ин ских фор ми ро ва ний с ре ли ги оз ны ми
ор га ни за ция ми в оте че ст вен ной юри ди че ской
нау ке поч ти не изу че на и, ес те ст вен но, ну ж да -
ет ся в даль ней шем на уч ном ис сле до ва нии. По -
это му це лью дан ной ста тьи яв ля ет ся рет ро спек -
тив ное ис сле до ва ние пе рио дов воз ник но ве ния и
раз ви тия взаи мо от но ше ний воо ру жен ных фор -
ми ро ва ний и кли ра на тер ри то рии бе ло рус ских
зе мель в со ста ве го су дарств-кня жеств и Ве ли -
ко го Кня же ст ва Ли тов ско го (да лее – ВКЛ) с
кон ца X до на ча ла XVI века. Это по зво ля ет вы -
явить спе ци фи че ские осо бен но сти по строе ния
ука зан но го взаи мо дей ст вия на бе ло рус ских зем -
лях в раз лич ные ис то ри че ские эпохи, что,
в свою очередь, поможет объективно оценить
современную модель таких взаимоотношений и
будет содействовать созданию прочной правовой 
базы, способствующей их развитию.

Ос нов ная часть

Тра ди ция взаи мо дей ст вия во ин ских фор ми -
ро ва ний с цер ков ным кли ром в мир ное вре мя и
пер вые све де ния об уча стии ду хо вен ст ва в во ен -
ных по хо дах у вос точ ных сла вян от ра же ны в до -
шед ших до на ше го вре ме ни древних летописях
и преданиях.

По мне нию од них ис сле до ва те лей, в ча ст но -
сти О.В.Тони, на ча ло взаи мо дей ст вию и со труд -
ни че ст ву во ин ст ва и ду хо вен ст ва у вос точ ных сла -
вян было по ло же но вои ном-кня зем Вла ди ми ром
Мо но ма хом (1053–1125 гг.) в фев ра ле 1111 года, ко -
гда был пред при нят за вер шив ший ся ус пе хом в
мар те это го же года во ен ный по ход про тив по -
лов цев. По его при ка за нию в аван гард во ин ских
под раз де ле ний были вклю че ны свя щен ни ки для 
ук ре п ле ния бое во го духа [1, с. 6–7; 2, с. 118–
119].

Дру гие уче ные, на при мер Е.В.Иса ко ва, об ра -
ща ют вни ма ние на ле то пис ные сви де тель ст ва о
Ку ли ков ской бит ве 1380 года, ко гда пре по доб -
ный Сер гий Ра до неж ский (1314–1392 гг.) бла го -
сло вил вои на-кня зя Мо с ков ско го Ди мит рия
(1350–1389 гг.) на пред стоя щую бит ву с ор дын -
ца ми. В этой бит ве при ня ли уча стие и бе ло рус -
ские дру жи ны под ру ко во дством Ан д рея По лоц -
ко го, Гле ба Друц ко го и дру гих кня зей из вос точ -
ных зе мель ВКЛ [2, с. 300–322; 3, с. 41; 4, с. 6–8;
5, с. 12–16; 6, с. 111–112; 7, с. 25–35].

Од на ко боль шин ст во рос сий ских ис сле до ва -
те лей, оце ни вая зна че ние вве де ния хри сти ан ст -
ва на Руси и объ ек тив но рас смат ри вая взаи мо -
от но ше ния ар мии и церк ви, от ме ча ют, что тес -
ный союз слу жи те лей веры и во ин ст ва стал
фор ми ро вать ся с пе рио да прав ле ния кня зя Вла -
ди ми ра – Кре сти те ля Руси. Цер ковь ста ла со -
дей ст во вать го су дар ст вен но му объ е ди не нию
раз роз нен ных сла вян ских пле мен и ре шаю щим
об ра зом по влия ла на про цесс со хра не ния на цио -
наль но го един ст ва, целостности и общности
входящих в нее народов [2, с. 7–42; 4, с. 3–4; 6,
с. 8–17; 8, с. 55–74].

Это мне ние все це ло под дер жи ва ет ся и оте че -
ст вен ны ми ис сле до ва те ля ми Т.П.Ко рот кой,
А.И.Оси по вым и В.А.Те п ло вой, ко то рые, ссы ла -
ясь на Гус тын скую ле то пись, от ме ча ют, что
князь Вла ди мир, раз де лив Рус скую зем лю в
990 году ме ж ду 12 сы новь я ми, оп ре де лил на
кня же ние в По лоцк сво его сына Изя сла ва, дав с
ним не толь ко дру жи ну, но и свя щен ни ков с по -
ве ле ни ем учить и кре стить лю дей, а так же стро -
ить церк ви [9, с. 59–60; 10, с. 17–18]. В этот ис то -
ри че ский пе ри од (XI–XII века) князь как гла ва
го су дар ст ва-кня же ст ва, ре шая во про сы сбо ра
опол че ния или ор га ни за ции во ен но го по хо да,
при ни мал ре ше ние по сле его об су ж де ния в со ве -
те (или на вече) с обя за тель ным уче том мне ния
пред ста ви те лей пра во слав ной церк ви – епи ско -
па или игу ме на [11, с. 12].

Та ким об ра зом, с кон ца X века на чи на ют
фор ми ро вать ся сис тем ные взаи мо от но ше ния
кня же ских дру жин и са мих кня зей со свя щен -
но слу жи те ля ми в виде фак ти че ски пер ма нент -
но го, ор га нич но го и не раз рыв но го взаи мо дей ст -
вия ру ко во дства воо ру жен ных фор ми ро ва ний и
од но вре мен но ру ко во ди те лей го су дарств-кня -
жеств с цер ков ным кли ром. Ор га нич ность и
 неразрывность со от вет ст вую щих кон так тов вы -
ра жа лись в со вме ст ном уча стии при ре ше нии
важ ней ших го су дар ст вен ных дел – объ е ди не -
нии зе мель, раз ре ше нии спор ных во про сов и
при ми ре нии с дру ги ми кня же ст ва ми, по строй ке
церк вей, ор га ни за ции во ен но го по хо да, ду хов -
ном окорм ле нии во ин ст ва и ми рян, а так же ре -
ше нии дру гих вопросов. Одновременно нельзя
не отметить, что указанное взаимодействие
законодательно оформлялось принятием
соответствующих княжеских уставов.

В пе ри од XI–XII ве ков про из ве ден ные хри -
сти ан ской куль ту рой, ви зан тий ским пра вом и
час тич но рим ским пра вом из ме не ния в пра во вой 
рег ла мен та ции жиз ни на ших пред ков по влия ли
на по ло же ние церк ви и цер ков ных лю дей. Это
на шло от ра же ние в цер ков ных ус та вах, при ня -
тых рус ски ми князь я ми (Ус тав кня зя Вла ди ми -
ра, Ус тав кня зя Яро сла ва, ус та вы нов го род ских
кня зей Все во ло да и Свя то сла ва и др.). Они со -
дер жат по ло же ния не толь ко о взаи мо от но ше -
ни ях вла сти и свя щен ст ва, но и о цер ков ной де -
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ся ти не (де ся той час ти до хо дов), ко то рую со вре -
мен кня зя Вла ди ми ра цер ковь по лу ча ла из каз -
ны на свое со дер жа ние. Хотя глав ным ис точ ни -
ком, по ко то ро му боль шин ст во ис сле до ва те лей
изу ча ет древ не рус ское пра во, яв ля ет ся пер вый
свод за ко нов Руси – «Рус ская Прав да», во брав -
ший в себя и обыч ное пра во, и пра во ви зан тий -
ских ис точ ни ков, и за ко но твор че скую дея тель -
ность рус ских кня зей XI–XII ве ков, упо мя ну тые
выше цер ков ные ус та вы XI–XII ве ков пред став -
ля ли со бой пра во вую (юри ди че скую) ос но ву для
взаи мо дей ст вия во ен ной дру жи ны со свя щен но -
слу жи те ля ми.

В X–XIII ве ках струк ту ра воо ру жен ных фор -
ми ро ва ний По лоц ко го, Ту ров ско го и дру гих кня -
жеств, на хо див ших ся на тер ри то рии бе ло рус -
ских зе мель или ох ва ты вав ших ее часть (Га лиц -
ко-Во лын ско го, Го ро ден ско го, Смо лен ско го, Чер -
ни гов ско го, Ки ев ско го), вклю ча ла в себя в мир ное 
вре мя по сто ян ную дру жи ну, а в во ен ное вре мя –
на род ное опол че ние. Кро ме дру жин ни ков и
опол че ния в X–XI ве ках в со став вой ска вхо ди ли
еще и на ем ни ки, в ос нов ном ва ря ги [12, с. 393; 13,
с. 197–200]. В во ен ные по хо ды дру жин ни ки и
опол чен цы бра ли с со бой из при ход ско го хра ма
ико ну-за ступ ни цу, ус та нав ли вае мую в пе ре нос -
ной во ен но-по ход ной церк ви, ко то рую со про во ж -
да ли свя щен ни ки, ос вя щав шие пе ред по хо дом
бое вые зна ме на и ору жие, со вер шав шие свя щен -
ни че ское слу же ние в во ен ных ус ло ви ях. По
окон ча нии во ен но го по хо да пе ре нос ная во ен -
но-по ход ная цер ковь, ико ны и цер ков ное иму ще -
ст во воз вра ща лись в при ход ской храм по мес ту
дис ло ка ции дру жи ны и фор ми ро ва ния опол че -
ния [14, с. 20], что под твер жда ет сис тем ную,
а не спо ра ди че скую связь во ин ст ва и ее ру ко во -
ди те лей – кня зей-вое на чаль ни ков с цер ков ным
кли ром в пе ри од XI–XIII ве ков.

Та ким об ра зом, в пе ри од XI–XIII ве ков взаи -
мо дей ст вие кня зей и ру ко во ди мых ими
войск-дру жин с цер ков ным кли ром было ор га -
нич ным и не раз рыв ным, что на гляд но под твер -
жда ет ся при ня ты ми кня же ски ми ус та ва ми.
Взаи мо дей ст вие за клю ча лось в со вер ше нии свя -
щен ни че ско го слу же ния и ук ре п ле нии бое во го
духа во ин ст ва по мес ту по сто ян ной дис ло ка ции
и в во ен но-по ход ных ус ло ви ях, ос вя ще нии пе -
ред по хо дом вои нов-дру жин ни ков и их бое вых
зна мен и ору жия, а так же в ма те ри аль ном со -
дер жа нии цер ков но го кли ра в виде цер ков ной
де ся ти ны. Во вре мя кня же ских воо ру жен ных
меж до усо биц пред ста ви те ли цер ков но го кли ра,
как пра ви ло, вы сту па ли по сред ни ка ми в воз ник -
шем спо ре или кон флик те и вы пол ня ли не ма ло -
важ ную роль в при ми ре нии сторон,
объединении земель, обеспечении духовного
единства не только среди воинства, но и всего
населения княжеств [15, с. 17–18; 16, с. 14–15].

В пе ри од с на ча ла XI и до кон ца XIV века
пра во сла вие на бе ло рус ских зем лях в це лом

спо кой но кон так ти ру ет сра зу с дву мя ве ро ва -
ния ми: ка то ли че ским, ис по ве дуе мым по ля ка ми,
и язы че ст вом, ко то ро го при дер жи ва лись ли тов -
цы. В ВКЛ, об ра зо ван ном во вто рой по ло ви -
не XIII века, ос но вой воо ру жен ных фор ми ро ва -
ний яв ля лось шля хет ское опол че ние (по спо ли тое
ру ше ние), спо соб ст во вав шее тер ри то ри аль но му
рас ши ре нию Кня же ст ва и ус пеш но про ти во сто -
яв шее не толь ко воо ру жен ным на па де ни ям со
сто ро ны та тар, но и аг рес сии Тев тон ско го
 ордена [17, с. 30–53; 18, с. 96–105]. Тем не ме нее
кон фес сио наль ная си туа ция на тер ри то рии Бе -
ла ру си рез ко ме ня ет ся по сле за клю че ния кня -
зем Ягай ло (1362–1392 гг.) 14 ав гу ста 1385 г.
в ли тов ском го ро де Кре ве по ли ти че ской унии,
свя зав шей ди на сти че ски Поль шу и ВКЛ, и его
пе ре хо да в фев ра ле 1386 года из пра во сла вия в
ка то ли че ст во, по ко то рой ка то ли цизм ста но вит -
ся го су дар ст вен ной ре ли ги ей, а пра во сла вие ли -
ша ет ся по кро ви тель ст ва го су дар ст ва [19,
с. 18–23; 20, с. 43–44]. Ха рак тер, прин ци пы,
фор мы, на прав ле ния и со от вет ст вен но сис тем -
ность взаи мо дей ст вия воо ру жен ных фор ми ро -
ва ний с цер ков ным кли ром ста ли за ви сеть от
при вер жен но сти того или ино го кня зя-ру ко во -
ди те ля во ин ст ва к пра во слав но му или ка то ли че -
ско му ве ро ис по ве да нию.

На ук ре п ле ние по зи ций но во го ве ро ис по ве -
да ния, не имев ше го в го су дар ст ве ши ро ко го при -
зна ния, была на прав ле на дея тель ность по сле -
дую щих кня зей-пра ви те лей ВКЛ – Ви тов та
(1392–1430 гг.), Свид ри гай ло (1430–1432 гг.), Си -
гиз мун да (1432–1440 гг.) по сред ст вом из да ния
со от вет ст вую щих при ви ле ев (гра мот). В этот пе -
ри од при ори тет при на зна че нии на го су дар ст -
вен ные долж но сти от да вал ся ли цам ка то ли че -
ско го ве ро ис по ве да ния, юри ди че ски за кре п ля -
лись пра ва и пре иму ще ст ва церк ви, ду хо вен ст ва,
маг на тов и шлях ты в ос нов ном ри мо-ка то ли че -
ско го об ря да [10, с. 25–26]. В по сле дую щем на -
ру шен ные пра ва пра во слав ной церк ви юри ди че -
ски вос ста нав ли ва лись ве ли ки ми князь я ми и ко -
ро ля ми поль ски ми ВКЛ в со ста ве Речи По спо -
ли той и за кре п ля лись при ви лея ми, при ня ты ми
в 1481 (Ка зи ми ром IV), 1499 (Алек сан дром), 1511 
(Си гиз мун дом Ста рым), 1563 и 1568 (Си гиз мун -
дом Ав гу стом) го дах [21, с. 206–207; 22, с. 25–26].

Та ким об ра зом, в пе ри од XIV–XVI ве ков во -
про сы ве ро ис по ве даль ной по ли ти ки в ВКЛ раз -
ре ша лись при ня ти ем со от вет ст вую щих при ви -
ле ев, в том чис ле ими ре гу ли ро ва лись и взаи мо -
от но ше ния воо ру жен ных фор ми ро ва ний с цер -
ков ным кли ром. Взаи мо дей ст вие в этот пе ри од
при об ре та ет но вые осо бен но сти, по сколь ку, как
пра ви ло, бе ло рус ские вои ны от но си ли себя к
пра во слав ным, ли тов ские и поль ские – к ри -
мо-ка то ли кам. В слу чае оди на ко во го от но ше ния
к ве ро ис по ве да нию кня зя-ру ко во ди те ля воо ру -
жен но го фор ми ро ва ния и под чи нен ных ему во -
ен но слу жа щих и опол чен цев взаи мо от но ше ния
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во ин ст ва и свя щен но слу жи те лей носили более
комплексный, диверсифицированный и
эффективный характер в деле укрепления
морального духа и духовного окормления
воинов.

По ми мо из ло жен но го, по сред ст вом при ви ле -
ев князь я ми-пра ви те ля ми ВКЛ ре гу ли ро ва лись
пра во от но ше ния и с не хри сти ан ски ми кон фес сия -
ми. При ви лей кня зя Ви тов та от 24  июня 1388 г.
впер вые ус та нав ли вал пра во вой ста тус ев ре ев в
ВКЛ, дал Бре ст ско му ка га лу (уни вер саль но му
ор га ну ев рей ской об щи ны) юри ди че скую ав то -
но мию и оп ре де лил по ря док взаи мо дей ст вия с
го су дар ст вен ны ми ин сти ту та ми, а так же воз -
мож ность для ши ро ко го рас се ле ния ев ре ев на
тер ри то рии ВКЛ и ис по ве да ния ими иу дей ской
веры [23, с. 260–261]. Но на ев ре ев, ис по ве дав -
ших иу да изм, во ин ская по вин ность в ВКЛ
не рас про стра ня лась [24, с. 14]. По сле при гла ше -
ния Ви тов том в кон це XIV века на во ен ную
служ бу та тар на чи на ет ся их мас со вое рас се ле -
ние на бе ло рус ских зем лях. Впо след ст вии бе ло -
рус ским и ли тов ским та та рам-му суль ма нам
раз ре ши ли соз да вать соб ст вен ные шко лы, стро -
ить ме че ти, а при ня тые при ви леи в 1562, 1568,
1609 и 1634 го дах га ран ти ро ва ли им сво бо ду му -
суль ман ско го (ма го ме тан ско го) ве ро ис по ве да -
ния. Та та ры-му суль ма не ис пол ня ли во ин скую
по вин ность в воо ру жен ных фор ми ро ва ни ях
ВКЛ в ка че ст ве вои нов, а с се ре ди ны XV до на -
ча ла XVII века (до 1616 года) им раз ре ша лось
слу жить и на ко манд ных долж но стях – рот ми -
ст ра ми, по ру чи ка ми, хо рун жи ми [24, с. 11–15;
25, с. 268–269].

Про во дя ана лиз взаи мо от но ше ний во ин ст ва и 
свя щен но слу жи те лей в пе ри од с на ча ла XV до
на ча ла XVI века не об хо ди мо от ме тить, что в
воо ру жен ных фор ми ро ва ни ях ВКЛ ис пол ня ли
во ин скую по вин ность или про хо ди ли во ин скую
служ бу на про фес сио наль ной ос но ве во ен но слу -
жа щие, ис по ве до вав шие одну из трех ре ли гий:
ри мо-ка то ли че скую, пра во слав ную или му суль -
ман скую. Ос нов ной за да чей свя щен но слу жи те -
лей в вой сках яв ля лось ук ре п ле ние мо раль -
но-бое во го духа во ен но слу жа щих по сред ст вом
ис пол не ния сво их ду хов ных функ ций: бо го слу -
же ний, совершения таинств, освящения знамен
(хоругвей) и боевого оружия, проведения бесед и 
выполнения других мероприятий.

Ри мо-ка то ли че ские свя щен ни ки взаи мо дей -
ст во ва ли пре ж де все го в под раз де ле ни ях, сфор -
ми ро ван ных из ли тов цев и по ля ков, кре щен ных
по ка то ли че ско му об ря ду. Ак тив но и сво бод но
вы пол нять им свои функ ции по зво лял ус та нов -
лен ный в ВКЛ пра во вой ста тус ка то ли че ско го
ве ро ис по ве да ния как го су дар ст вен ной ре ли гии,
а так же по мощь кня зей – ру ко во ди те лей во ин -
ст ва, ис по ве дав ших ка то ли че ст во. Про филь ная
ра бо та пра во слав ных свя щен но слу жи те лей осу -
ще ст в ля лась в под раз де ле ни ях, сфор ми ро ван -

ных в ос нов ном из бе ло ру сов, ис по ве дав ших
пра во сла вие. Од на ко эта дея тель ность в ука зан -
ный пе ри од была за труд не на из-за пре пят ст вий
пре иму ще ст вен но по ли ти че ско го, а за час тую и
су гу бо субъ ек тив но го ха рак те ра, воз ник ших в
ВКЛ. Ко ро лем Поль ским, ко то рый од но вре мен -
но яв лял ся Ве ли ким кня зем Ли тов ским и имел
пра во «опе ки» над пра во слав ной цер ко вью в
ВКЛ, ак тив но про во ди лась по ли ти ка, на прав -
лен ная на об ра ще ние православных в
католицизм. В неравном положении находилось
и само православное духовенство, не имевшее
таких прав и привилегий, которыми наделялись
католические священнослужители [10, с. 26–27].

За клю че ние

Та ким об ра зом, взаи мо дей ст вие ру ко во дства
и во ин ст ва воо ру жен ных фор ми ро ва ний с цер -
ков ным кли ром на бе ло рус ских зем лях в пе ри од 
c кон ца X до на ча ла XVI века мож но разделить
на два периода.

1-й пе ри од – ус тав ный (с кон ца X до кон ца
XIII века), ха рак те ри зу ет ся при ня ти ем кня же -
ских ус та вов, ре гу ли ро вав ших взаи мо от но ше ния 
кня же ских дру жин с пра во слав ным цер ков ным
кли ром в во про сах ма те ри аль но го обес пе че ния и
со дер жа ния свя щен но слу жи те лей, свя щен ни че -
ско го слу же ния в мир ных и во ен но-по ход ных ус -
ло ви ях в ка че ст ве во ен ных свя щен ни ков.

Дея тель ность ука зан ных свя щен ни ков за -
клю ча лась в про ве де нии бо го слу же ний и мо -
леб нов, со вер ше нии та инств в мес те по сто ян -
ной дис ло ка ции и в пе ри од во ен но го по хо да, ос -
вя ще нии бое вых зна мен и ору жия, ук ре п ле нии
мо раль но го и бое во го духа во ин ст ва во вре мя
ак тив ных во ен ных дей ст вий, слу же нии па ни -
хид при по гре бе нии по гиб ших вои нов. Цер ков -
ный клир ак тив но взаи мо дей ст во вал с ру ко во -
дством кня жеств и во ин ст вом не толь ко в час ти
ду хов но го обес пе че ния не по сред ст вен но во ен -
ных фор ми ро ва ний, но и вно сил зна чи тель ный
вклад в уст рое ние го су дар ст вен ной и цер ков ной
жиз ни.

По это му от ли чи тель ной осо бен но стью взаи -
мо от но ше ний ру ко во дства го су дарств-кня жеств
и во ин ст ва с пра во слав ным цер ков ным кли ром в
ука зан ный пе ри од яв ля ет ся их пер ма нент ное,
ор га нич ное и не раз рыв ное взаи мо дей ст вие, юри -
ди че ски оформ лен ное кня же ским пи са ным пра -
вом, ос но ву ко то ро го со ста ви ли та кие древ ние
юри ди че ские до ку мен ты, как цер ков ные ус та вы
кня зей и свод за ко нов «Рус ская Прав да».

2-й пе ри од – при ви лей ный (с кон ца XIII до
на ча ла XVI века), от ли ча ет ся при ня ти ем кня -
же ских при ви ле ев, юри ди че ски за кре п ляв ших
но вое для во ин ст ва и на се ле ния ВКЛ ри мо-ка -
то ли че ское ве ро ис по ве да ние. Раз лич ные при ви -
леи, имев шие силу за ко на (льгот ные, дар ст вен -
ные, ох ра ни тель ные), ко то рые при ни ма ли кня зи 
ВКЛ, были на прав ле ны на ук ре п ле ние по зи ций
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но во го ве ро ис по ве да ния, не имев ше го до это го
пе рио да в го су дар ст ве широкого признания, но
юридически зафиксированного в качестве
государственной религии.

Не смот ря на тра ди ци он но сло жив шие ся фор -
мы и на прав ле ния дея тель но сти свя щен но слу -
жи те лей в вой сках (бо го слу же ния, мо леб ны,
 освящения, бе се ды, па ни хи ды и др.), сфор ми ро -
вав шее ся в ус тав ный пе ри од взаи мо дей ст вие
воо ру жен ных фор ми ро ва ний с цер ков ным кли -
ром под верг лось из ме не ни ям из-за на ли чия в
вой сках ВКЛ двух хри сти ан ских (ка то ли че ско го
и пра во слав но го) ве ро ис по ве да ний, а так же не ко -
то рых под раз де ле ний из та тар, ис по ве дав ших
ис лам (му суль ман ст во). Сис тем ность взаи мо дей -
ст вия и воз мож ность для осу ще ст в ле ния сво ей
дея тель но сти свя щен но слу жи те ля ми в вой сках
ста ли за ви сеть от при вер жен но сти того или ино го
кня зя – ру ко во ди те ля во ин ст ва к пра во слав но му
или ка то ли че ско му ве ро ис по ве да нию, что на -
гляд но де мон ст ри ру ет в со вре мен ных ус ло ви ях
важ ность про ве де ния сба лан си ро ван ной, по сле -
до ва тель ной и мак си маль но вы ве рен ной го су дар -
ст вен ной по ли ти ки в ука зан ной сфе ре.

Од на ко тра ди ция взаи мо дей ст вия, ко то рая
сфор ми ро ва лась в ус тав ный пе ри од и за клю ча -
лась в со вер ше нии свя щен ни че ско го слу же ния и 
ук ре п ле нии бое во го духа во ин ст ва по мес ту по -
сто ян ной дис ло ка ции и в во ен но-по ход ных ус ло -
ви ях, ос вя ще нии пе ред по хо дом вои нов и их бое -
вых зна мен и ору жия, а так же ма те ри аль ном со -
дер жа нии цер ков но го кли ра в виде цер ков ной
де ся ти ны, была про дол же на и в при ви лей ный
пе ри од. При этом взаи мо от но ше ния ду хов но го
со сло вия с вой ска ми были до пол не ны но вы ми
фор ма ми взаи мо дей ст вия в виде сна ря же ния
вои нов со сво их свет ских и цер ков ных вла де ний
в на род ное опол че ние, а так же лич ным ис пол не -
ни ем пред ста ви те ля ми упо мя ну то го выше со -
сло вия во ин ской по вин но сти в ка че ст ве во ен ных 
свя щен но слу жи те лей не по сред ст вен но в кон -
крет ном воо ру жен ном фор ми ро ва нии.

Ука зан ные ас пек ты со хра ня ют свое зна че ние 
на со вре мен ном эта пе кон ст рук тив но го на ла жи -
ва ния взаи мо от но ше ний ор га нов во ен но го
управ ле ния Воо ру жен ных Сил, дру гих войск и
во ин ских фор ми ро ва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь с 
ре ли ги оз ны ми ор га ни за ция ми, действующими
на территории нашего государства.
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пре по да ва тель ка фед ры ад ми ни ст ра тив но го пра ва и управ ле ния ор га на ми внут рен них дел 
Ака де мии Ми ни стер ст ва внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь

Ис сле ду ет ся и ана ли зи ру ет ся опыт пра во во го ре гу ли ро ва ния в пе ри од с 1921 по 1924 год
как этап, со про во ж даю щий ся вве де ни ем но вой эко но ми че ской по ли ти ки, при шед шей на сме ну
во ен но му ком му низ му. При во дят ся при ме ры как ад ми ни ст ра тив ных, так и уго лов но-пра во -
вых мер воз дей ст вия в от но ше нии гра ж дан, на ру шаю щих ан ти ал ко голь ное за ко но да тель ст -
во. На ос но ве при ве ден ных при ме ров де ла ет ся вы вод о раз но на прав лен но сти го су дар ст вен ной
ан ти ал ко голь ной по ли ти ки, что вы ра жа ет ся в раз ре ше нии реа ли за ции и из го тов ле ния поч -
ти всех ви дов ал ко го ля, су ще ст во вав ше го в то вре мя, с це лью пре се че ния до маш не го под поль -
но го са мо го но ва ре ния. Кон ста ти ру ет ся про дол же ние ли нии уже сто че ния ад ми ни ст ра тив -
ных и уго лов ных мер воз дей ст вия за вы ше ука зан ные на ру ше ния.

The author researches and analyses the experience of the legal regulation in the period 1921–1924
as a stage, following by the new economic policy introduction, replacing the military communism.
The examples are given both the criminal law and administrative measures of actions regarding the
citizens violating anti-alcoholic legislation. On the base of the given examples and some authors’
citing on the research subject it is concluded about the various orientation of the State anti-alcoholic
policy, which is shown in permission of realization and production of almost all types of alcohol,
existing at that time, to stop home and clandestine «moonshine» distilling. Continuation of
toughening line of the criminal and administrative measures of punishment actions for the
above-mentioned violations is stated.

Ана лиз ад ми ни ст ра тив но-пра во во го ме ха -
низ ма про ти во дей ст вия на ру ше ни ям ан ти ал ко -
голь но го за ко но да тель ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь пред по ла га ет не толь ко изу че ние со вре -
мен но го со стоя ния, но и ис то ри че ских пред по -
сы лок его ста нов ле ния. С на уч ной точ ки зре ния
пред став ля ет ся це ле со об раз ным ис сле до вать
пе ри од вре ме ни с 1921 по 1924 год как этап, со -
про во ж да ющийся вве де ни ем но вой эко но ми че -
ской по ли ти ки (да лее – НЭП), при шед шей на
сме ну во ен но му коммунизму.

С вве де ни ем НЭПа ан ти ал ко голь ная по ли ти -
ка со вет ско го го су дар ст ва рез ко из ме ни лась. На
за се да нии По лит бю ро РКП(б) 20 мая 1921 г. об -
су ж дал ся во прос о на ло го об ло же нии ви но град -
ни ков и было при ня то ре ше ние о соз да нии ко -
мис сии по во про су «О раз ре ше нии упот реб ле -
ния вина». 7  июля 1921 г. на оче ред ном за се да -
нии об су ж да лось пред ло же ние «Об ис поль зо ва -
нии вина для то ва ро об ме на» [17, с. 72]. Да лее по -

сле до вал ряд дек ре тов ВЦИК и СНК РСФСР,
на прав лен ных на раз ре ше ние про да жи всех ви -
дов спирт ных на пит ков. Так, сна ча ла по Дек ре -
ту СНК РСФСР от 9 ав гу ста 1921 г. была раз ре -
ше на про да жа на се ле нию ви но град ных, пло до -
во-ягод ных и изюм ных вин кре по стью не свы -
ше 14°, а за тем Дек ре том от 8 де каб ря 1921 г. –
про да жа ви но град ных вин кре по стью не бо -
лее 20°. Да лее дек ре та ми ВЦИК и СНК РСФСР
от 20 ап ре ля 1922 г. по сле до ва ло раз ре ше ние
про да жи пло до во-ягод ных и изюм ных вин кре -
по стью не свы ше 14°, а ви но град ных вин с со дер -
жа ни ем ал ко го ля не бо лее 20° – рас про стра не но
в пол ном объ е ме на всю тер ри то рию РСФСР и
на все со юз ные с ней со вет ские рес пуб ли ки.
Дек ре та ми ВЦИК и СНК РСФСР от 3 фев ра ля
1922 г. была раз ре ше на про да жа пива кре по -
стью не более 6°, от 7 декабря 1922 г. –
допускалось производство коньяка крепостью
от 40 до 60°. Действие декретов также
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распространялось на территорию РСФСР и на
все союзные с ней советские республики.

Дек ре том СНК РСФСР от 30 ян ва ря 1923 г.
до пу ще ны про из вод ст во и про да жа на се ле нию
на пить е вое по треб ле ние на лив ки и на стой ки
кре по стью не свы ше 20°. По ста нов ле ни ем ЦИК и 
СНК СССР от 3 де каб ря 1924 г. на тер ри то рии
РСФСР и дру гих со юз ных рес пуб лик раз ре ше -
ны про из вод ст во и про да жа на ли вок, на сто ек и
эти ло во го спир та кре по стью не свы ше 30°.

26 ав гу ста 1923 г. ЦИК СССР и СНК СССР
из да ли со вме ст ное по ста нов ле ние о во зоб нов ле -
нии про из вод ст ва и тор гов ли спирт ны ми на пит -
ка ми в СССР, фак ти че ски всту пив шее в силу
с 1 ян ва ря 1924 г. По ста нов ле ни ем СНК СССР
от 14 ок тяб ря 1924 г. была до пу ще на про да жа
на се ле нию де на ту ри ро ван но го спир та для хо -
зяй ст вен ных и тех ни че ских на доб но стей.

Боль шин ст во ис сле до ва те лей (А.В.Ни ко ла ев
и др.) счи та ют, что Со вет ско му пра ви тель ст ву при -
шлось по сте пен но ле га ли зо вать тор гов лю спирт ным 
в ка че ст ве борь бы с са мо го но ва ре ни ем, ко то рое по -
сле за ме ны прод раз вер ст ки прод на ло гом ста ло раз -
ви вать ся в ог ром ных мас шта бах [1, c. 73].

Од на ко А.В.Га п лы ков в этой свя зи от ме ча ет
сле дую щий факт: «Мы не рас по ла га ем ни
 партийными, ни пра ви тель ст вен ны ми до ку мен -
та ми, в ко то рых да ва лись бы разъ яс не ния в
 отношении при чин, по бу див ших Со вет ское пра -
ви тель ст во до пус тить тор гов лю в 1921 г. ви но -
град ны ми, пло до во-ягод ны ми и изюм ны ми ви на -
ми кре по стью 14°, за тем пи вом и в даль ней шем
по вы сить кре пость про да вае мых ви но град ных
вин до 20°, а так же раз ре шить про да жу на ли вок
и на сто ек кре по стью до 20°» [2, c. 118].

Бла го да ря воз мож но сти сво бод но го рас по ря же -
ния про дук та ми соб ст вен но го тру да сель ски ми жи -
те ля ми, рез ко воз рос ла вар ка са мо го на [3, с. 77].
«На са мо гон ку пе ре го нялось не ис чис ли мое ко ли -
че ст во хлеб ных за па сов; са мо гон ка тя ну ла за со -
бою це лый ряд на ру ше ний иму ще ст вен но го и
лич но ст но го ха рак те ра: с од ной сто ро ны, для
при об ре те ния са мо го на ни че го не имею щий шел
во ро вать, с дру гой – по но жов щи на, убий ст ва в
час пьян ст ва, ко то рые воз ни ка ли на поч ве све де -
ния раз лич ных лич ных сче тов» [3, с. 81], бла го да -
ря это му борь ба с са мо го но ва ре ни ем на ря ду с та -
ки ми пре сту п ле ния ми, как бан ди тизм и ко но -
крад ст во, на хо дилась в цен тре вни ма ния ми ли -
ции Бе ла ру си (см. таб ли цу) [3, с. 80].

Таб ли ца

Све де ния о со стоя нии борь бы
 с са мо го но ва ре ни ем за 1923 год

№
п/п Вид ме ро прия тия Ко ли че ст во

1 Ото бра но са мо гон ных ап па ра тов 1371

2 Ото бра но са мо гон ки и бра ги 2371 вед ро

3 За ве де но дел за вар ку са мо го на 3884

4 Пе ре да но дел по под суд но сти 3175

По дан ным ис сле до ва ний К.Б.Лит ва ка,
А.В.Ни ко лае ва, про из вод ст во са мо го на с 1921 по
1925 год не толь ко не умень ши лось, но про дол -
жа ло еже год но уве ли чи вать ся [4, с. 72].

С раз ре ше ни ем про да жи всех ви дов спирт -
ных на пит ков го су дар ст во воз ло жи ло на ми ли -
цию обя зан ность кон тро ля за пра ви ла ми их реа -
ли за ции. По ста нов ле ни ем НКВД и НКЗ РСФСР 
от 29 де каб ря 1922 г. ут вер жде на Ин ст рук ция о
про да же ви но град ных, пло до во-ягод ных и
изюм ных вин рас пи воч но в рес то ра нах и сто ло -
вых [5]. В дан ном пра во вом акте были ус та нов -
ле ны пра ви ла от пус ка вина для по треб ле ния на
мес те про да жи, пра во ус та нав ли ва лась не об хо -
ди мость вы да чи раз ре ше ний на тор гов лю ви ном
ис клю чи тель но в уезд ных и гу берн ских го ро дах, 
рег ла мен ти ро ва лось ко ли че ст во от пус ка вина –
не бо лее од ной бу тыл ки на по се ти те ля; вре мя
от пус ка вина – по со гла со ва нию с от де лом
управ ле ния; кре пость про да вае мо го вина –
не бо лее 20°. В по ста нов ле нии оп ре де лял ся пе -
ре чень до ку мен тов, не об хо ди мых для тор гов ли
спирт ны ми на пит ка ми. При этом за не со блю де -
ние пра вил, ука зан ных в по ста нов ле нии и Ин ст -
рук ции, и до пуск в рес то ран лиц в не трез вом
виде пре ду смат ри ва лась от вет ст вен ность в виде 
ад ми ни ст ра тив но го взы ска ния. Так же вы ше -
ука зан ным по ста нов ле ни ем и за об на ру же ние в
рес то ра не вина, по кре по сти не со от вет ст вую -
ще го нор ме, ус та нов лен ной дек ре том СНК,
а рав но со дер жа ще го вред ные для здо ро вья
при ме си, или вин, раз бав лен ных во дой, пре ду -
смат ри ва лось при вле че ние ви нов но го к от вет ст -
вен но сти по ст.ст. 140, 190, 191 Уго лов но го ко -
дек са РСФСР 1922 года (далее – УК РСФСР) [6].

Од но вре мен но Пра ви тель ст во вве ло ряд за -
ко но да тель ных мер, на прав лен ных на уси ле ние
борь бы с са мо го но ва ре ни ем и пьянством.

УК РСФСР всту пил в силу с  июня 1922 года
и стал ос но вой для соз да ния и функ цио ни ро ва -
ния на род ных су дов. Со дер жа щая ся в раз де ле
«Хо зяй ст вен ные пре сту п ле ния» ст. 140 по ло жи -
ла на ча ло пла но мер ной борь бе с са мо го но ва ре -
ни ем. Она гла си ла: «При го тов ле ние с це лью
сбы та и са мый сбыт вин, во док и во об ще спирт -
ных на пит ков и спир то со дер жа щих ве ществ без
над ле жа ще го раз ре ше ния или свы ше ус та нов -
лен ной за ко ном кре по сти, а рав но не за кон ное
хра не ние с це лью сбы та та ких на пит ков и ве -
ществ ка ра ет ся ли ше ни ем свободы на срок
не ниже одного года с конфискацией части
имущества» [6].

24  июня 1922 г. на III сес сии ЦИК ССРБ при -
ня то по ста нов ле ние № 80 «О рас про стра не нии
дей ст вия Уго лов но го ко дек са РСФСР на тер ри -
то рию Со вет ской Со циа ли сти че ской Рес пуб ли ки 
Белоруссия» [7].

Уго лов ное пре сле до ва ние за тай ное ви но ку -
ре ние не дало же лае мых ре зуль та тов и уже в
но яб ре 1922 года к ст. 140 были до бав ле ны
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ст.ст. 140а и 140б. В со от вет ст вии со ст. 140а
«Лица, за ни маю щие ся не за кон ным при го тов ле -
ни ем и хра не ни ем спирт ных на пит ков в виде
про мыс ла (ре ци ди ви сты), ка ра ют ся ли ше ни ем
сво бо ды на срок не ниже 3 лет с кон фи ска ци ей
все го иму ще ст ва». Ст. 140б ус та нав ли ва ла на ка -
за ние в виде штра фа до 500 руб лей зо ло том или
при ну ди тель ных ра бот до 6 ме ся цев для лиц, ви -
нов ных в при го тов ле нии спирт ных на пит ков и
спир то со дер жа щих веществ без цели сбыта,
а также в хранении неоплаченных акцизом
напитков и веществ» [4, с. 74].

Пер вым ад ми ни ст ра тив ным пра во вым ак том, 
на прав лен ным на борь бу с пьян ст вом и са мо го -
но ва ре ни ем в Бе ла ру си, ста ло по ста нов ле ние
СНК ССРБ от 6 ок тяб ря 1922 г. № 175 «О вос -
пре ще нии вы дел ки са мо гон ки, хра не ния не раз -
ре шен ных к про да же вин и по яв ле ния в пуб лич -
ном мес те в со стоя нии опь я не ния», ко то рое было 
на прав ле но на ис ко ре не ние та ких яв ле ний, как
«уве ли че ние выварки всякого рода спиртных
суррогатов и усиление развития пьянства».

Для дос ти же ния этих це лей вво ди лись сле -
дую щие за пре ты:

«1. Вос пре ща ет ся вы дел ка в ка ком бы то ни
было ко ли че ст ве и ка ким бы то ни было спо со -
бом вся ко го рода спирт ных сур ро га тов, во док и
вин ли цам, не имею щим на то спе ци аль но го
разрешения.

2. Вос пре ща ет ся хра не ние в ка ком бы то ни
было ко ли че ст ве вся ко го рода спирт ных сур ро -
га тов, во док и вин, кро ме раз ре шен ных к про да -
же су ще ст вую щи ми законами.

3. Вос пре ща ет ся по яв ле ние в пуб лич ном мес -
те лиц в не трез вом со стоя нии» [8].

Ви нов ные в на ру ше нии дан но го по ста нов ле -
ния под вер га лись сле дую щим ад ми ни ст ра тив -
ным взы ска ни ям – штра фу не свы ше 50 000 руб.
(об раз ца 1922 года) или при ну ди тель ным
работам до 3 месяцев.

С це лью реа ли за ции по ста нов ле ния СНК
ССРБ от 6 ок тяб ря 1922 г. № 175 10 но яб ря 1922 г. 
На род ный ко мис сар юс ти ции ССРБ Гет нер из дал 
рас по ря же ние № 188 «О по ряд ке рас смот ре ния
дел о не за кон ном из го тов ле нии и хра не нии
спирт ных на пит ков», в пре ам бу ле ко то ро го ука -
зы ва лось на не об хо ди мость ве де ния ре ши тель -
ной и су ро вой борь бы с та ки ми пра во на ру ше -
ния ми, как вы гон ка са мо гон ки и дру гих сур ро га -
тов спирт ных на пит ков, по сколь ку она «на но сит
ущерб на род но му хо зяй ст ву, вы зы вая со кра ще -
ние имею ще го ся за па са про дук тов», а так же с
рас пи ти ем этих на пит ков, на но ся щих «вред на -
род но му здравию» [9].

В ка че ст ве мер борь бы пред ла га лось «всем
нар су дам при раз бо ре дел о ли цах, при вле чен -
ных за не за кон ное при го тов ле ние спирт ных на -
пит ков с це лью сбы та, оп ре де лять на ка за ние в
пол ном со от вет ст вии со стать ей 140 Уго лов но го
ко дек са, пре ду смат ри ваю щей од но вре мен ное

при ме не ние при ну ди тель ных ра бот и кон фи ска -
цию иму ще ст ва, при чем в слу ча ях, ко гда по
суду ус та нов ле ны отяг чаю щие вину под су ди мо -
го об стоя тель ст ва, нар су дам над ле жит при сое -
ди нить к на ка за нию, оп ре де лен но му по 140 ста -
тье Уго лов но го кодекса, денежное взыскание в
сумме по своему ус мот ре нию согласно 50 статье
Уголовного кодекса» [9].

К ли цам, за ни мав шим ся не за кон ным при го -
тов ле ни ем и хра не ни ем спирт ных на пит ков в
виде про мыс ла (ре ци ди ви стам), как к ли цам со -
ци аль но опас ным, долж на была при ме нять ся до -
пол ни тель но ст. 49 УК РСФСР о вы сыл ке из-за
пределов Беларуси на срок до 3 лет.

В тех слу ча ях, ко гда спирт ные на пит ки при -
го тов ля лись не с це лью сбы та, то су дья, не от сы -
лая дело в ад ми ни ст ра тив ные ор га ны, дол жен
по ста но вить о на ло же нии взы ска ния в раз ме ре,
ука зан ном в по ста нов ле нии СНК ССРБ
от 6 октября 1922 г.

Кро ме того, в рас по ря же нии На род но го ко -
мис са ра юс ти ции ССРБ ука зы ва лось, что в ка -
че ст ве меры обес пе че ния иму ще ст вен но го на ка -
за ния по ст.ст. 50 и 140 УК РСФСР не об хо ди мо
«тре бо вать от ор га нов ми ли ции при ме не ния в
от но ше нии всех без ис клю че ния об ви няе мых
опи си и аре ста все го иму ще ст ва». В от но ше нии
же ре ци ди ви стов, кро ме того, ука зы ва лось на
не об хо ди мость применения в качестве меры
пресечения предварительного ареста [9].

Бе ло рус ская ми ли ция на хо ди лась на пе ред -
нем крае борь бы с са мо го но ва ре ни ем и пьян ст -
вом. В борь бе с са мо го но ва ре ни ем ор га ны бе ло -
рус ской ми ли ции про во ди ли доз на ния по де лам
о са мо го но ва ре нии, за дер жи ва ли пре ступ ни ков,
изы ма ли спирт ные на пит ки и ап па ра ты. Толь ко
за 1922 год ми ли ция рес пуб ли ки изъ я ла 400 ве -
дер са мо го на и 862 ап па ра та, пе ре да ла в на род -
ные суды 1973 уголовных дела, рассмотрела в
административном порядке 275 дел [10, c. 66].

В 1922 году за при го тов ле ние, сбыт и хра не -
ние спирт ных на пит ков, спир то со дер жа щих ве -
ществ и нар ко ти ков толь ко по уез дам быв шей
Мин щи ны осу ж де но 628 че ло век (482 муж чи ны
и 146 женщин) [11, c. 44].

Вме сте с тем уси лия ми ли ции в 1922 году
были не впол не дос та точ ны ми, что бы при вес ти к 
рез ко му сни же нию про из вод ст ва са мо го на. Дело 
в том, что в это вре мя, по при бли зи тель ным дан -
ным, в Бе ла ру си еже год но на про из вод ст во са -
мо го на ис поль зо ва лось свы ше 209 735 пу дов
(3435,5 тон ны) хле ба. За год вы пи ва лось около
235 730 ведер этого напитка [12, с. 27].

В этой свя зи на чи ная с 1923 года дея тель -
ность бе ло рус ской ми ли ции по борь бе с са мо го -
но ва ре ни ем была объ яв ле на ударной.

Од ной из мер, ко то рая долж на была спо соб -
ст во вать уси ле нию борь бы ми ли ции с са мо го но -
ва ре ни ем, ста ло ма те ри аль ное по ощ ре ние ее со -
труд ни ков и лиц, спо соб ст во вав ших об на ру же -
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нию мест про из вод ст ва, хра не ния и сбы та са мо -
го на. 19 фев ра ля 1923 г. СНК БССР в со от вет ст -
вии с по ста нов ле ни ем СНК РСФСР от 30 де каб -
ря 1922 г. при нял по ста нов ле ние «О по ряд ке
рас пре де ле ния штраф ных сумм, взы ски вае мых
за не за кон ное при го тов ле ние, хра не ние и сбыт
спирт ных на пит ков и спир то со дер жа щих ве -
ществ», в со от вет ст вии с ко то рым «штраф ные
сум мы, взы ски вае мые в су деб ном и ад ми ни ст ра -
тив ном по ряд ке за не за кон ное при го тов ле ние,
хра не ние и сбыт спирт ных на пит ков и спир то со -
дер жа щих ве ществ, рас пре де ля ют ся сле дую -
щим об ра зом: 50 % идет на пре ми ро ва ние со -
труд ни ков ми ли ции, 25 % – на воз на гра ж де ние
про чих лиц, спо соб ст во вав ших обнаружению
мест производства, хранения и сбыта
упомянутых напитков и веществ, и 25 % – в
доход местных исполкомов на нужды народного
образования» [13].

Уже в фев ра ле 1923 года ор га на ми ми ли ции
был раз ра бо тан спе ци аль ный план ме ро прия тий 
по борь бе с са мо го но ва ре ни ем в мас шта бе рес -
пуб ли ки, в со от вет ст вии с ко то рым про из во ди -
лись пе рио ди че ские обы ски у лиц, по доз ре вае -
мых в са мо го но ва ре нии, в ба зар ные дни
осматривались подводы, проводились облавы
[10, c. 66].

В 1923 году ор га на ми ми ли ции ли к ви ди ро ва -
ны 1371 са мо гон ный ап па рат, 2711 ве дер са мо го -
на, а за его рас пи тие и ви но ку ре ние воз бу ж де но
око ло 3990 криминальных дел [12, с. 27].

За при го тов ле ние, сбыт и хра не ние спирт ных 
на пит ков, спир то со дер жа щих ве ществ и нар ко -
ти ков в 1923 году по уез дам быв шей Мин щи ны
осу ж де но 1442 че ло ве ка (1199 муж чин и 243
женщины) [11, c. 52].

В 1924 году пра ви тель ст во Бе ла ру си за ко но -
да тель но уси ли ло борь бу с са мо го но ва ре ни ем.

15 фев ра ля 1924 г. Пре зи ди ум ЦИК БССР по -
ста нов ле ни ем № 14 ввел из ме не ния и до пол не -
ния в ст.ст. 140, 140а и 140б УК РСФСР. В со от -
вет ст вии со ст. 140 при го тов ле ние с це лью сбы та
спирт ных на пит ков и спир то со дер жа щих ве -
ществ, а так же их не за кон ное хра не ние с це лью
сбы та ка ра лось ли ше ни ем сво бо ды «на срок
не ниже од но го года с кон фи ска ци ей час ти иму -
ще ст ва» [14]. Ст. 140а ус та нав ли ва ла на ка за ние в
виде ли ше ния сво бо ды на срок не ниже 3 лет со
стро гой изо ля ци ей, кон фи ска цию все го иму ще ст -
ва и по ра же ние в пра вах на срок до 5 лет за из го -
тов ле ние и хра не ние для сбы та, а так же тор гов -
лю са мо го ном в виде про мыс ла. Эти же дей ст вия, 
со вер шен ные «…вслед ст вие ну ж ды, без ра бо ти цы
или по ма ло соз на тель но сти, с це лью ми ни маль -
но го удов ле тво ре ния на сущ ных по треб но стей
сво их или сво ей се мьи…», ка ра лись по ст. 140б ли -
ше ни ем сво бо ды до 3 лет с кон фи ска ци ей час ти
иму ще ст ва или без кон фи ска ции [14]. Кро ме
того, в УК РСФСР вво ди лись две но вые ста тьи –
140в и 140г. Ст. 140в ус та нав ли ва ла на ка за ние в

виде ли ше ния сво бо ды не ниже од но го года с кон -
фи ска ци ей час ти иму ще ст ва за из го тов ле ние,
хра не ние, ре монт и сбыт в виде про мыс ла са мо -
гон ных ап па ра тов, а ст. 140г вво ди ла санк цию за
из го тов ле ние и хра не ние спирт ных на пит ков, са -
мо го на и спир то со дер жа щих жид ко стей без цели
сбы та в виде штра фа до 500 руб лей зо ло том [14].

Та ким об ра зом, за ко но да тель ввел че ты ре
раз ных со ста ва пре сту п ле ния, свя зан ных с из -
го тов ле ни ем, хра не ни ем и про да жей спирт ных
на пит ков, са мо го на и са мо гон ных ап па ра тов. От -
вет ст вен ность за пре сту п ле ния, свя зан ные с из -
го тов ле ни ем, хранением и торговлей самогоном,
была повышена.

В этой свя зи 6 мар та 1924 г. На род ный ко -
мис сар юс ти ции БССР Гет нер из дал Указ № 41
«О силе по ста нов ле ния СНК БССР от 6 ок тяб ря
1922 г. о вос пре ще нии вы дел ки са мо гон ки, хра -
не ния не раз ре шен ных к про да же вин и по яв ле -
ния в пуб лич ном мес те в со стоя нии опь я не ния»,
в со от вет ст вии с ко то рым лица, ви нов ные в про -
из вод ст ве и хра не нии спирт ных сур ро га тов, во -
док и вин без со от вет ст вую ще го раз ре ше ния,
под ле жат пре сле до ва нию не в ад ми ни ст ра тив -
ном, а в судебном порядке в соответствии со
ст.ст. 140б, 140г УК [15].

В 1924 году НКВД СССР при ня та Ин ст рук -
ция во ло ст но му ми ли цио не ру, ко то рая воз ла га -
ла на ми ли цию сле дую щие за да чи по борь бе с
са мо го но ва ре ни ем и пьянством.

В пунк те 78 Ин ст рук ции во ло ст но му ми ли -
цио не ру ука зы ва лось следующее:

«В слу чае об на ру же ния не за кон но го при го -
тов ле ния, хра не ния и сбы та спир то со дер жа щих
ве ществ во ло ст ной милиционер:

а) за дер жи ва ет лиц, изо бли чен ных в оз на -
чен ных дей ст ви ях, на пред мет при вле че ний их к 
от вет ст вен но сти по ст.ст. 140, 140а, 140б, 140в,
140г УК РСФСР;

б) про из во дит вы ем ку не за кон но при го тов -
лен ных, хра ня щих ся или сбы вае мых спирт ных
на пит ков и спир то со дер жа щих ве ществ, а так -
же ап па ра тов для их из го тов ле ния и тары для
их хра не ния (бутылки, бочонки и т.п.);

в) на ла га ет по пред пи са нию су деб но-след ст -
вен ных ор га нов и про ку ра ту ры пред ва ри тель -
ный арест на дви жи мое иму ще ст во лиц, изо бли -
чен ных в не за кон ном при го тов ле нии, хра не нии
спирт ных на пит ков с це лью сбыта и в самом
сбыте» [16, c. 29].

Кро ме того, на во ло ст но го ми ли цио не ра воз -
ла га лись обя зан но сти сле дить, что бы в мес тах
об ще го поль зо ва ния не по яв ля лись люди в со -
стоя нии силь но го ал ко голь но го опь я не ния,
а так же пре се кать фак ты рас пи тия ал ко голь ных 
на пит ков в об ще ст вен ных мес тах. В пер вом слу -
чае ми ли цио нер дол жен при нять меры к уда ле -
нию пья но го или за дер жать его до от резв ле ния
и со став ле ния про то ко ла (пункт 79 Ин ст рук ции
во ло ст но му ми ли цио не ру), а во вто ром – пре -
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кра тить рас пи тие, со ста вить об этом фак те про -
то кол и при нять меры к при вле че нию виновных
к ответственности (пункт 80 Инструкции
волостному милиционеру) [16, c. 29].

При со став ле нии про то ко ла о на ру ше ни ях,
пре ду смот рен ных ст.ст. 79, 80 дан ной Ин ст рук -
ции, во ло ст ной ми ли цио нер дол жен был вы яс -
нить, от ку да или от кого на ру ши те ли по лу чи ли
спирт ные на пит ки, и при нять меры к об на ру же -
нию виновных в их сбыте [16, c. 30].

В су дах рес пуб ли ки в 1924 году, по дан ным
Нар ком юс та, из всех рас смот рен ных дел пре сту п -
ле ния по фак там са мо го но ва ре ния со ста ви ли 15 %, 
а в Ви теб ском, Слуц ком, Мо ги лев ском и Ор шан -
ском ок ру гах – от 20 до 30 %. С 1 мар та 1924 г. по
1 ян ва ря 1925 г. со труд ни ки ми ли ции изъ я -
ли 6500 са мо гон ных ап па ра тов, 1750 ве дер са мо -
дель ной вод ки. За этот пе ри од было на ка за но в
су деб ном по ряд ке бо лее 19 240 че ло век, в ад ми ни -
ст ра тив ном по ряд ке – 5234 че ло ве ка [17, c. 43].

Из со дер жа ния разъ яс ни тель ной бро шю ры
1926 года «По че му вос ста но ви ли про да жу вод ки
и как бо роть ся с пьян ст вом» сле ду ет, что со вет -
ское го су дар ст во раз ре ши ло из го тов ле ние и
про да жу вод ки с це лью пре ду пре ж де ния са мо -
го но ва ре ния, к ко то ро му при бег ну ли гра ж да не в
от сут ст вие возможности приобретать крепкие
спиртные напитки [18].

Ана ли зи руя ука зан ный вре мен ной пе ри од,
ста но вит ся оче вид ным, что ан ти ал ко голь ная по -
ли ти ка со вет ско го го су дар ст ва в годы НЭПа от -
ли ча лась не по сле до ва тель но стью. С од ной сто ро -

ны, с це лью борь бы с са мо го но ва ре ни ем были от -
ме не ны все за пре ты на про из вод ст во и по треб ле -
ние ал ко голь ных на пит ков, вве ден ных в пер вые
годы су ще ст во ва ния со вет ской вла сти в стра не и
в пе ри од гра ж дан ской вой ны и во ен ной ин тер -
вен ции, а с дру гой сто ро ны, прак ти че ски еже год -
но из да ва лись пра во вые акты, на прав лен ные на
уси ле ние борь бы с ал ко го ли за ци ей на се ле ния.
В этот пе ри од про ис хо ди ло ста нов ле ние ме ха -
низ ма реа ли за ции ан ти ал ко голь ной функ ции го -
су дар ст ва и ад ми ни ст ра тив но-пра во во го ме ха -
низ ма борь бы с на ру ше ния ми ан ти ал ко голь но го
за ко но да тель ст ва в це лом. Важ ную роль в этом
про цес се иг ра ла бе ло рус ская ми ли ция. Ма те ри -
аль ное сти му ли ро ва ние ра бот ни ков ми ли ции в
борь бе с не за кон ным обо ро том ал ко го ля при ве ло
к по вы ше нию про дук тив но сти их дея тель но сти в
дан ном  направлении, а факт ма те ри аль но го сти -
му ли ро ва ния по зво ля ет сде лать вы вод о за ин те -
ре со ван но сти го су дар ст ва в ис ко ре не нии са мо го -
но ва ре ния. Впер вые с мо мен та ус та нов ле ния со -
вет ской вла сти в долж но ст ных обя зан но стях во -
ло ст но го ми ли цио не ра чет ко про пи сы ва лась
функ ция про ти во дей ст вия на ру ше ни ям ан ти ал -
ко голь но го за ко но да тель ст ва, ко гда круг пра во -
вых средств не  замыкался на пре се че нии не за -
кон но го обо ро та ал ко го ля, а рас ши рял ся за счет
кон тро ля за упот реб ле ни ем ал ко го ля и по ве де -
ни ем по сле его упот реб ле ния в об ще ст вен ном
мес те, что яв ля ет ся от прав ным мо мен том в
функ цио ни ро ва нии ан ти ал ко голь но го за ко но да -
тель ст ва.
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ПОНЯТИЕ И СУЩНОСТЬ
ПРАВОВЫХ РЕЖИМОВ

ДЕМОКРАТИЧЕСКОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ
СОБСТВЕННОСТИ ПРИ ОРИЕНТАЦИИ

НА МЕНЯЮЩУЮСЯ СРЕДУ
ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ

ДОМАКОВ В.В.,
про фес сор ка фед ры ком мер че ско го пра ва Санкт-Пе тер бург ско го го су дар ст вен но го 
аг рар но го уни вер си те та, док тор эко но ми че ских наук, док тор тех ни че ских наук

В ста тье рас смот ре ны пра во вые ре жи мы при раз лич ных ва ри ан тах ис поль зо ва ния
собствен но сти. По ка за но, что при ори ен та ции на ме няю щие ся ус ло вия хо зяй ст во ва ния фор -
мирова ние де мо кра ти че ских пра во вых ре жи мов про ис хо дит в ус ло ви ях сво бод ной и не сво бод -
ной дея тель но сти субъ ек тов соб ст вен но сти за счет ра цио наль но го со че та ния об ще доз -
волитель но го, раз ре ши тель но го и пра во ох ра ни тель но го по ряд ка. В рам ках сво бод ной дея -
тельнос ти ос нов ны ми субъ ек та ми ча ст но го пра ва ста но вят ся гра ж да не, юри ди че ские лица
и об ще ст во в це лом, а ос нов ны ми субъ ек та ми пуб лич но го пра ва – го су дар ст во, его ор га ны и со -
ци аль ные ин сти ту ты, на де лен ные толь ко пра вом осу ще ст в лять в рам ках сво ей компетен -
ции функ ции замк ну то го пра во во го управ ле ния (рас по ря же ния) без пра ва ис поль зо ва ния ими
воз мож но стей юри ди че ских лиц как субъ ек тов частного права.

This article examines the legal regimes in different types of property. It is shown that the
orientation on the changing economic conditions the formation of democratic legal regimes are in a
free and non-free activity of the property at the expense of rational combination of general
permission, authorization and enforcement of the order. Under the free activities the main subjects in 
the private law become citizens, legal persons and society as a whole, the main subjects of public law – 
the state, its organs and social institutions, empowered only to exercise its jurisdiction under the legal
control of an exclusive legal management (regulation) without the right of using entities'
opportunities as subjects of private law.

Пред став ле ние о пра во вых ре жи мах обыч но
свя зы ва ли со ста биль ной на прав лен но стью со -
ци аль но-эко но ми че ской сфе ры, под ко то рой по -
ни ма лись об ще ст во и эко но ми ка (хо зяй ст во
стра ны), свя зан ные хо зяй ст вен ны ми от но ше -
ния ми и удов ле тво ряю щие жиз нен ные по треб -
но сти лю дей. Тео ре ти че ские ас пек ты их фор ми -
ро ва ния при ме ни тель но к ука зан ной на прав лен -
но сти на шли от ра же ние в ра бо тах С.С.Алек сее -
ва [1–5], С.Н.Бра ту ся [7], А.В.Дроз до ва [9],
M.Planiol [12], В.Ф.По пон до пу ло [14], Г.Ф.Шер -
ше не ви ча [16] и мно гих дру гих. Од на ко оп ре де -
ле ние пра во вых ре жи мов ис поль зо ва ния объ ек -
тов соб ст вен но сти при ори ен та ции на ме няю -
щую ся сре ду хо зяй ст во ва ния долж но го раз ре -
ше ния не по лу чи ло.

Це лью ра бо ты яв ля ет ся ус та нов ле ние сущ -
но сти де мо кра ти че ских пра во вых ре жи мов ис -
поль зо ва ния объ ек тов соб ст вен но сти при ори ен -
та ции на меняющуюся среду хозяйствования.

Из вест но, что в рам ках раз ра бо тан ных
К.Мар ксом ста биль ных фор ма ци он ных мо де лей 
раз ные ва ри ан ты об ще ст вен ных от но ше ний,
вклю чаю щих «соб ст вен ность как от но ше ние
соб ст вен ни ков и не соб ст вен ни ков к объ ек там
соб ст вен но сти, а так же от но ше ния об ме на, от но -
ше ния рас пре де ле ния [13, с. 8] и пе ре рас пре де -
ле ния», обес пе чи ва лись спе ци фи че ски ми ре жи -
ма ми ис поль зо ва ния соб ст вен но сти [8, с. 49].
Они пред став ля лись как «точ но ус та нов лен ный
по ря док, сис те ма пра вил, ме ро прия тий, не об хо -
ди мых для той или иной цели» [6, с. 549], ко то -
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рым при да ва лось обязательное во времени,
в пространстве и по кругу лиц значение,
превращающее их в «правовые режимы».

При ме ни тель но к ста биль ной на прав лен но -
сти пра во во го ре гу ли ро ва ния из вест ный пра во -
вед про фес сор С.С.Алек се ев оп ре де лял пра во -
вой ре жим «как по ря док ре гу ли ро ва ния, ко то -
рый вы ра жал ся в ком плек се пра во вых средств,
ха рак те ри зую щих осо бое со че та ние взаи мо дей -
ст вую щих ме ж ду со бой доз во ле ний, за пре тов,
а так же по зи тив ных обязываний и создающих
особую направленность регулирования» [4,
с. 185].

Раз ви вая эту мысль при ме ни тель но все к той
же осо бой, ста биль ной на прав лен но сти ре гу ли -
ро ва ния, про фес сор В.Ф. По пон до пу ло ис поль -
зо вал от дель ные мор фо ло ги че ские эле мен ты
 исследуемого объ ек та [14], на звал пра во вы ми
ре жи ма ми уже «оп ре де лен ные виды дея тель но -
сти и ее эле мен ты» и увя зал их с во про сом «вы -
яс не ния осо бен но стей их юри ди че ско го ре гу ли -
ро ва ния», в результате чего появились правовые 
режимы, связанные с:

субъ ек том оп ре де лен но го вида дея тель но сти, 
на при мер, пра во вой ре жим пред при ни ма тель ст -
ва и т.п.;

объ ек том оп ре де лен но го вида дея тель но сти,
на при мер, пра во вой ре жим не дви жи мо сти и т.п.;

со дер жа ни ем оп ре де лен но го вида дея тель но -
сти, на при мер, пра во вой ре жим вы пус ка и об ра -
ще ния ценных бумаг.

Это при ве ло к тому, что в рам ках при чин ной
за ви си мо сти ка ж до му типу со ци аль ной дея тель -
но сти стал со от вет ст во вать свой пра во вой  режим, 
при этом по яв ле ние лю бо го но во го типа со ци аль -
ной дея тель но сти (при чи ны) ста ло вы зы вать к
жиз ни со от вет ст вую щий пра во вой ре жим (след -
ст вие), а уга са ние со ци аль ной дея тель но сти (при -
чи ны) оз на ча ло ис чез но ве ние и со от вет ст вую ще -
го пра во во го ре жи ма (след ст вия).

Из ло жен ное по ка зы ва ет, что пра во вые ре жи -
мы ис поль зо ва ния соб ст вен но сти, по мне нию
С.С.Алек сее ва и В.Ф.По пон до пу ло, были, пре ж -
де все го, на прав ле ны на от ра же ние «сте пе ни де -
таль но сти пра во во го ре гу ли ро ва ния, на ли чия оп -
ре де лен ных ог ра ни че ний или льгот, до пус ти мо го
уров ня ак тив но сти субъ ек тов, пре де лов их пра -
во вой са мо стоя тель но сти» [14, с. 26] и вы ра жа ли
та ким об ра зом свя зи со ци аль но го со дер жа ния
ре гу ли руе мых об ще ст вен ных от но ше ний и их
пра во вой фор мы. Сле ду ет от ме тить так же, что
по доб ные пра во вые ре жи мы оп ре де ля лись толь -
ко от ме чен ной осо бой, ста биль ной на прав лен но -
стью ука зан но го по ряд ка пра во во го ре гу ли ро ва -
ния, обес пе че ние ко то ро го пре под но си лось, в том
чис ле и пра во ве да ми, как един ст вен но воз мож -
ный га ран ти ро ван ный спо соб на сту п ле ния в пер -
спек ти ве бла го ден ст вия в об ще ст ве.

В рам ках при ве ден ных оп ре де ле ний пра во -
во го ре жи ма ре гу ли ро ва ние в об ще при ня том

смыс ле оп ре де ля лось как «та кая ор га ни за ция
не ко то ро го про цес са, ко то рая обес пе чи ва ет дос -
ти же ние по став лен ной цели» [11, с. 15–20],
а при ме ни тель но к об ще ст вен ным от но ше ни ям –
их ста би ли за ция, при этом сущ ность пра во во го
ре гу ли ро ва ния при ори ен та ции на ме няю щие ся
ус ло вия хо зяй ст во ва ния бу дет со сто ять в вы яв -
ле нии и уст ра не нии рас со гла со ва ния ме ж ду
пра во вым ре гу ли рую щим воз дей ст ви ем и его
ре зуль та том, а при ап ри ор ном пред по ло же нии о 
ста биль ной на прав лен но сти ре гу ли ро ва ния –
де лать его ра зомк ну тым без об рат ной свя зи или
про грамм ным ре гу ли ро ва ни ем. При да ние та ко -
му ре гу ли ро ва нию об ще обя за тель но го о вре ме -
ни, в про стран ст ве и по кру гу лиц зна че ния пре -
вра ща ло его в пра во вое ра зомк ну тое ре гу ли ро -
ва ние, вы сту паю щее в виде прав ле ния в фор ме
го су дар ст вен ной вла сти. С уче том это го в пра ве
под «пра во вым ре гу ли ро ва ни ем по ни ма лось воз -
дей ст вие го су дар ст ва на об ще ст вен ные от но ше -
ния с по мо щью норм пра ва, ко то рое ос но вы ва -
лось на пред ме те и ме то де, при этом пред ме том
яв ля лась со во куп ность об ще ст вен ных от но ше -
ний, ко то рые ре гу ли ро ва лись со от вет ст вую щей
груп пой пра во вых норм, а под ме то дом пра во во -
го ре гу ли ро ва ния по ни мал ся спо соб воз дей ст вия 
юри ди че ских норм на об ще ст вен ные от но ше -
ния» [17, с. 232]. Ис поль зо ва ние та ко го пра во во -
го ре гу ли ро ва ния при во ди ло к обо соб ле нию не -
ко то рых ор га ни за ци он но-ре гу ля тив ных от но -
ше ний, ко то рые об ра зо вы ва ли спе ци фи че скую
фор му сво его су ще ст во ва ния в виде со ци аль ных 
ин сти ту тов. Они пред став ля ли со бой «оп ре де -
лен ные фор мы ор га ни за ции и ре гу ли ро ва ния
об ще ст вен ной жиз ни, упо ря до чи ваю щие от но -
ше ния ме ж ду сво бод ны ми со ци аль ны ми субъ ек -
та ми и обес пе чи ваю щие ус той чи вость эко но ми -
че ских от но ше ний и об ще ст вен ной жиз ни в це -
лом» [14, с. 6, 10–11], то есть ее ста биль ную на -
прав лен ность  по сред ст вом пра во во го ре гу ли ро -
ва ния  об ще ст вен ных от но ше ний при реа ли за -
ции:
� ка ж до го от дель но го вида дея тель но сти (са мо -

ре гу ля ция);
� взаи мо дей ст вия и коо пе ри ро ва ния субъ ек тов 

ча ст но го пра ва;
� взаи мо дей ст вия субъ ек тов пуб лич но го пра -

ва, од но вре мен но вы сту паю щих и в роли
юри ди че ских лиц.
Здесь са мо ре гу ля ция ка ж до го от дель но го

вида дея тель но сти ока зы ва лась на прав ле на на
обес пе че ние, пре ж де все го, уче та ин те ре сов
пред при им чи вой час ти об ще ст ва и была свя за на 
со сво бо дой их дей ст вий: счи та лось, что пред -
при ни ма тель не дол жен под чи нять ся ни ко му,
кро ме ус та нов лен ных ры ноч ных за ко нов. Его
дея тель ность за ви се ла толь ко от его воли как
упра во мо чен но го лица: он са мо стоя тель но вы би -
рал ва ри ант по ве де ния на рын ке с це лью удов -
ле тво ре ния сво его ин те ре са и, пре ж де все го, сам 
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ре шал – реа ли зо вы вать или не реа ли зо вы вать
пре дос тав лен ную ему за ко ном воз мож ность по
по лу че нию при бы ли. В це лом ин те ре сы пред -
при им чи вой час ти об ще ст ва оп ре де ля лись ис хо -
дя из хо зяй ст вен ных об стоя тельств и по су ще -
ст ву яв ля лись ес те ст вен ны ми пра ва ми чле нов
об ще ст ва: пра вом на ча ст ную соб ст вен ность,
сво бод ную деятельность и тому подобное,
однако при этом саморегулирование
оказывалось зависимым от установленных
границ, в которых оно могло осуществляться [14, 
с. 10–11, 28–29].

Пра во вое ре гу ли ро ва ние со ци аль ны ми ин -
сти ту та ми про цес са взаи мо дей ст вия и коо пе ри -
ро ва ния не за ви си мых субъ ек тов ча ст но го пра ва
вы те ка ло из сво бод ной, ос но ван ной на соб ст вен -
ном ин те ре се пред при ни ма тель ской дея тель но -
сти, было свя за но с не об хо ди мы ми и дос та точ -
ны ми об ще обя за тель ны ми тре бо ва ния ми,
 ограждающими ин те ре сы ка ж до го субъ ек та ча -
ст но го пра ва в от дель но сти, и за да ва лось дей ст -
вую щим за ко но да тель ст вом, ус та нав ли ваю щим
объ ек тив но до пус ти мые гра ни цы, в ко то рых
осу ще ст в ля лась са мо ре гу ля ция. Это оп ре де ля ло 
воз мож ность го во рить толь ко о ка че ст вен ном
ба лан се ча ст ных и пуб лич ных ин те ре сов. Пра -
во вы ми фор ма ми та ко го пра во во го ре гу ли ро ва -
ния вы сту па ли ре ше ния раз лич ных со ци аль ных
ин сти ту тов в фор ме нор ма тив ных, ис пол ни тель -
ных и су деб ных ак тов. Ука зан ное пра во вое ре -
гу ли ро ва ние ап рио ри ис хо ди ло из пред по ло же -
ния о том, что субъ ек ты ча ст но го пра ва в сво ей
дея тель но сти бу дут со блю дать за кон ность, в ча -
ст но сти, не бу дут на ру шать пра ва и ох ра няе мые 
за ко но да тель ст вом ин те ре сы дру гих лиц. Как
вид но, ус та нов ле ние в за ко но да тель ст ве ста -
биль ной ори ен та ции, ори ен ти ро ван ной на пред -
по ло же ние о со блю де нии все ми в сво ей дея тель -
но сти за кон но сти, пра во вых га ран тий обес пе че -
ния ре аль но го су ще ст во ва ния субъективных
прав субъектов частного пра ва, по зво ля ло
только де-юре гарантировать правовую защиту
социальными институтами интересов других
лиц, которые де-факто могли быть всегда
нарушены. Как показывает практика, они
постоянно нарушались и будут нарушаться в
процессе их такого осуществления.

Пра во вое ре гу ли ро ва ние со ци аль ны ми ин сти -
ту та ми про цес са взаи мо дей ст вия са мих со ци аль -
ных ин сти ту тов, реа ли зую щих де ле ги ро ван ную
им об ще ст вом го су дар ст вен ную власть, как субъ -
ек тов пуб лич но го пра ва су ще ст во ва ло столь ко,
сколь ко су ще ст во ва ло го су дар ст во как фор ма
«спе ци аль ной ор га ни зо ван но сти» об ще ст ва, обес -
пе чи ваю щей пред при им чи вой час ти об ще ст ва
воз мож ность по лу чать при быль, на жи ву за счет
боль шин ст ва, под дер жи ваю щей жиз не дея тель -
ность об ще ст ва на уров не, дос та точ ном для из -
вле че ния из него при бы ли, и ста би ли зи рую щей
та кую си туа цию. Было под ме че но, что в ус ло ви -

ях ста биль ной на прав лен но сти пра во во го ре гу ли -
ро ва ния кон цен тра ция го су дар ст вен ной вла сти
как фор мы прав ле ния в чьих-то од них ру ках в
ко неч ном ито ге не из беж но вела к весь ма от ри ца -
тель ным по след ст ви ям. Мно го ве ко вой опыт че -
ло ве че ст ва, ори ен ти ро ван но го пред при им чи вой
ча стью об ще ст ва на ста биль ную на прав лен ность
ре гу ли ро ва ния, по ка зал, что при та кой ори ен та -
ции чем боль ше была кон цен тра ция ос но ван ной
на ча ст ной соб ст вен но сти вла сти, тем выше ока -
зы ва лась сте пень зло упот реб ле ний и про из во ла.
По это му на про тя же нии всей ис то рии су ще ст во -
ва ния «спе ци аль ной ор га ни зо ван но сти» об ще ст ва 
шли по сто ян ные по ис ки пу тей уст ра не ния в ее
рам ках тен ден ций та ко го рода [15, с. 30].

Весь ма при вле ка тель ным и об на де жи ваю -
щим вы гля де ло пред по ло же ние о том, что раз -
де ле ние ос но ван ной на соб ст вен но сти вла сти на
вет ви бу дет сдер жи вать и ба лан си ро вать ка ж -
дую из них [10, с. 28], пре пят ст во вать узур па -
тор ским на ме ре ни ям ка ж дой из них. Од на ко
само та кое пред по ло же ние о том, что вет ви вла -
сти, пре сле дую щие еди ные, об щие для них
цели, бу дут ре аль но оп по ни ро вать друг другу,
на мой взгляд, выглядит весьма наивным и
безосновательным.

Осо бый ин те рес в ус ло ви ях ста биль ной на -
прав лен но сти рос сий ской ры ноч ной эко но ми ки
вы зы ва ет пра во вое ре гу ли ро ва ние со ци аль ны ми 
ин сти ту та ми про цес са взаи мо дей ст вия субъ ек -
тов пуб лич но го пра ва, вы сту паю щих в роли
юри ди че ских лиц. Глу бо кий ана лиз этой про -
бле мы дал про фес сор В.Ф.По пон до пу ло. Он
 утверждал, что здесь, с од ной сто ро ны, со ци аль -
ные ин сти ту ты по сво ему пря мо му функ цио -
наль но му на зна че нию обя за ны ис хо дить толь ко
из прин ци па «мож но толь ко то, что пря мо пред -
пи са но за ко но да тель ст вом», ко то рое обыч но
 направлено на обес пе че ние ин те ре сов пред при -
им чи вой час ти об ще ст ва, а с дру гой сто ро ны, ре -
шая иные, вспо мо га тель ные за да чи, со ци аль ные
ин сти ту ты име ют пра во де лать все, что «не про -
ти во ре чи ло оп ре де лен ным ин те ре сам гра ж дан -
ско го об ще ст ва» и при этом было пря мо раз ре -
ше но за ко ном. Гра ни ца ме ж ду эти ми по ло же -
ния ми, как было отмечено выше, по его мнению,
определялась теми функциями, которые
выполнял в данный момент в рамках стабильной 
модели конкретный социальный институт [14,
с. 96]:

если он вы сту пал в сво ей ос нов ной роли как
упо ря до чи ваю щий от но ше ния субъ ект, то яв -
лял ся субъ ек том пуб лич но го права;

если же он вы сту пал в роли юри ди че ско го
лица, то яв лял ся субъ ек том ча ст но го права.

Та кое уза ко нен ное сме ше ние, с од ной сто ро -
ны, прин ци пов ос нов ной, функ цио наль ной, а с
дру гой сто ро ны, сво бод ной, вспо мо га тель ной
дея тель но сти, рас про стра не ние прин ци па пер -
во го типа дея тель но сти на вто рой и на обо рот
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ста но вит ся не до пус ти мо, по то му что ве дет либо
к все доз во лен но сти со ци аль но го ин сти ту та, его
долж но ст ных лиц и унич то же нию ин ди ви да,
либо к все доз во лен но сти ин ди ви да и унич то же -
нию социальных институтов [14, с. 12], что
полностью подтверждается реалиями жизни.

При ме ни тель но к ме няю щим ся ус ло ви ям
хо зяй ст во ва ния, в ко то рых при взаи мо дей ст -
вии субъ ек тов и объ ек тов соб ст вен но сти име -
ют ся не под кон троль ные субъ ек там соб ст вен -
но сти ком по нен ты, спо соб ные к ак тив но му воз -
дей ст вию на воз мож но сти и субъ ек тов, и объ -
ек тов соб ст вен но сти, «точ но ус та нов лен ный
по ря док…  не об хо ди мый для той или иной
цели» [6, с. 549], дол жен, пре ж де все го, ис хо -
дить из сво бод но го и не сво бод но го ха рак те ра
дея тель но сти гра ж дан, юри ди че ских лиц, об -
ще ст ва в це лом и его со ци аль ных ин сти ту тов.
Дей ст ви тель но, лю бая хо зяй ст вен ная дея тель -
ность все гда вклю ча ет в себя цель, сфор му ли -
ро ван ные для ее реа ли за ции за да чи, сред ст ва
ее дос ти же ния, сам про цесс дос ти же ния и ко -
неч ный ре зуль тат, и в за ви си мо сти от сво его
ха рак те ра эта дея тель ность под раз де ля ет ся на 
[14, с. 5]:
� сво бод ную (пер вич ную, ос нов ную, ба зис ную);
� не сво бод ную (вто рич ную, про из вод ную, над -

стро еч ную).
Сво бод ная дея тель ность в об щем слу чае

 основывается на сво бо де воли, соб ст вен ном ин -
те ре се, сво бо де вы бо ра цели, средств ее дос ти -
же ния, про цес са осу ще ст в ле ния и по лу чае мо го
ре зуль та та со от вет ст вую щих субъ ек тов, по это -
му имен но она бу дет оп ре де лять при ори ен та -
ции на ме няю щие ся ус ло вия хо зяй ст во ва ния
сущ ность об ще доз во ли тель но го по ряд ка, но
не са мо ре гу ли ро ва ния, а са мо управ ле ния.
В этом пла не при ме ни тель но к субъ ек там ча ст -
но го пра ва доз во ле ния, как спра вед ли во от ме ча -
ет про фес сор В.Ф.По пон до пу ло, бу дут яв лять ся
до пол ни тель ны ми субъ ек тив ны ми пра ва ми на
соб ст вен ное ак тив ное по ве де ние в це лях реа ли -
за ции соб ст вен но го ин те ре са и вы сту пать оп ре -
де ляю щим пра во вым сред ст вом, при зван ным
обес пе чи вать со ци аль ную сво бо ду и ак тив ность
уча ст ни ков хо зяй ст вен ной дея тель но сти в роли
субъ ек тов это го об ще доз во ли тель но го по ряд ка
са мо ре гу ли ро ва ния. Ха рак тер та ко го сво бод но го 
функ цио ни ро ва ния здесь оп ре де ля ет тип субъ -
ек та, осу ще ст в ляю ще го ту или иную дея тель -
ность, и от но сит его к субъ ек там ча ст ной соб ст -
вен но сти. Ес те ст вен но, что сво бод ная дея тель -
ность в ры ноч ных ус ло ви ях ока зы ва ет ся доз во -
ле на не во об ще, а в оп ре де лен ных границах,
установленных законодательством. С учетом
изложенного обеспечивающий свободную
деятельность общедозволительный правовой
порядок действительно можно наиболее полно
охарактеризовать формулой: «дозволено все,
что не запрещено законом».

Не сво бод ная дея тель ность свя зы ва ет ся с
взаи мо дей ст ви ем сво бод ных лю дей, ор га ни за ци -
ей их сво бод ной дея тель но сти и ба зи ру ет ся на
функ цио наль ной за дан но сти цели, сфор му ли ро -
ван ных для ее реа ли за ции за да чах, сред ст вах ее 
дос ти же ния, про цес се ее осуществления и
получаемом результате [14, с. 5].

Та кой сво бод ный и не сво бод ный ха рак тер
дея тель но сти ба зи ру ет ся на ос но ван ной на соб -
ст вен но сти вла сти пер вых и под чи нен но сти
вне ра мок сво бод ной дея тель но сти вто рых. Уро -
вень та кой вла сти и под чи нен но сти ха рак те ри -
зу ет ся тем, что об ще ст вен но му от но ше нию, опо -
сре дую ще му свя зи ме ж ду ними, со от вет ст ву ет
обя зан ность пер во го дей ст во вать стро го в со от -
вет ст вии со сво ей ком пе тен ци ей, а вто ро го –
точ но ис пол нять волю ор га на вла сти, будь то за -
ко но да тель ная, ис пол ни тель ная или су деб ная
власть. В этих ме няю щих ся ус ло ви ях хо зяй ст -
во ва ния де мо кра ти че ские пра во вые ре жи мы ис -
поль зо ва ния объ ек тов соб ст вен но сти мо гут фор -
ми ро вать ся ис хо дя из: по стро ен но го на дис по зи -
тив ных на ча лах об ще доз во ли тель но го,
 построенного на им пе ра тив ных на ча лах раз ре -
ши тель но го, по стро ен но го на им пе ра тив ных на -
ча лах пра во ох ра ни тель но го по ряд ков, раз лич -
ное со че та ние ко то рых на базе ос но ван ной на об -
ще че ло ве че ских цен но стях сис те мы прин ци пов
пра ва по зво лит не толь ко ре шить во прос по их
при чин но-след ст вен ной клас си фи ка ции, но и
под иным уг лом при ме ни тель но к ме няю щим ся
ус ло ви ям хо зяй ст во ва ния реа ли зо вать их юри -
ди че ское обес пе че ние. То гда при ме ни тель но к
ме няю щим ся ус ло ви ям хо зяй ст во ва ния ре жим
бу дет пред став лять со бой та кую ор га ни за цию
об ще ст вен ных от но ше ний, ко то рая вы ра жа ет ся
в оп ти маль ном со че та нии по стро ен но го на дис -
по зи тив ных на ча лах об ще доз во ли тель но го по -
ряд ка и на им пе ра тив ных на ча лах раз ре ши -
тель но го и пра во ох ра ни тель но го по ряд ков, обес -
пе чи ваю щих в ме няю щих ся ус ло ви ях хо зяй ст -
во ва ния реа ли за цию замк ну то го пра во во го
управ ле ния сво бод ной и не сво бод ной дея тель но -
стью сто рон – соб ст вен ни ков и не соб ст вен ни ков. 
С уче том из ло жен но го пра во вой ре жим об ще ст -
вен ных от но ше ний при ори ен та ции на ме няю -
щие ся ус ло вия хо зяй ст во ва ния бу дет про ек ти -
ро вать ся пу тем «ком плек си ро ва ния рас ши рен -
но го пе реч ня пра во вых средств, пред став ляю -
щих со бой «со че та ние» взаи мо дей ст вую щих
пре де лов, за пре тов, ог ра ни че ний, доз во ле ний,
а так же по зи тив ных обя зы ва ний, по зво ляю щих
реа ли зо вать замк ну тое «пра во вое управ ле ние»,
ко то рое и де-юре, и де-фак то в об щем слу чае на -
прав ле но на обес пе че ние ин те ре сов и об ще ст ва,
и его пред при им чи вой час ти.

В рам ках при ве ден но го для ме няю щих ся ус -
ло вий хо зяй ст во ва ния оп ре де ле ния пра во во го
ре жи ма под пра во вым управ ле ни ем бу дем по ни -
мать вы яв ле ние и из ме не ние рас со гла со ва ния
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ме ж ду пра во вым управ ляю щим воз дей ст ви ем и
его ре зуль та том, что, по сути, делает его
замкнутым правовым управлением.

С уче том из ло жен но го со ци аль ные ин сти ту -
ты долж ны пред став лять со бой оп ре де лен ные
фор мы ор га ни за ции, упо ря до чи ваю щие по сред -
ст вом замк ну то го пра во во го управ ле ния об ще ст -
вен ные от но ше ния при реа ли за ции:
� ка ж до го от дель но го вида дея тель но сти (са мо -

управ ле ние);
� про цес са взаи мо дей ст вия и коо пе ри ро ва ния

всех субъ ек тов ча ст но го пра ва, вклю чая об -
ще ст во;

� про цес са взаи мо дей ст вия субъ ек тов пуб лич -
но го пра ва без пра ва для них од но вре мен но
вы сту пать и в роли юри ди че ских лиц.
В свя зи с из ло жен ным на прав лен ность пре -

дос тав лен но го со ци аль ны ми ин сти ту та ми са мо -
управ ле ния долж на быть при зва на обес пе чи -
вать учет ин те ре сов ча ст ных соб ст вен ни ков,
вклю чая, од на ко, так же и все об ще ст во. Эти ин -
те ре сы и здесь ос но вы ва ют ся на сво бо де дей ст -
вий, но вы те каю щих уже из пред ло жен но го
прин ци па сво бо ды: ча ст ный соб ст вен ник, а зна -
чит и об ще ст во, не дол жен под чи нять ся ни ко му,
кро ме ус та нов лен ных ры ноч ных за ко нов, ко то -
рые, увы, ока зы ва ют ся под вер же ны весь ма час -
тым из ме не ни ям. Сво бо да дей ст вий ча ст но го
соб ст вен ни ка, вклю чая и об ще ст во, как упра во -
мо чен но го лица бу дет за ви сеть не толь ко от их
воли, но и от не ста биль ных ус ло вий хо зяй ст во -
ва ния, оп ре де ляе мых ме няю щи ми ся пра ви ла ми
игры: ма невр ча ст но го соб ст вен ни ка и об ще ст ва
на прак ти ке ока зы ва ет ся весь ма ог ра ни чен ным.
В рам ках этих ог ра ни че ний доб ро со ве ст ный ча -
ст ный соб ст вен ник и об ще ст во са мо стоя тель но
вы би ра ют ва ри ант сво его по ве де ния на рын ке с
це лью удов ле тво ре ния сво его ин те ре са и, пре ж -
де все го, сами ре ша ют – реа ли зо вы вать или
не реа ли зо вы вать пре дос тав лен ную ему гра ни -
ца ми за ко на воз мож ность. Уро вень са мо управ -
ле ния при этом ха рак те ри зу ет ся тем, что пра ва
ча ст но го соб ст вен ни ка и об ще ст ва долж ны ус та -
нав ли вать ся в об ще доз во ли тель ном по ряд ке
толь ко в рам ках раз ре шен ных за ко ном гра ниц,
ис хо дя щих из ин те ре сов и об ще ст ва, и его пред -
при им чи вой час ти. Ин те ре сы пред при ни ма те -
лей и об ще ст ва при этом бу дут оп ре де лять ся,
как и пре ж де, ис хо дя из хо зяй ст вен ных об стоя -
тельств и по су ще ст ву яв лять ся ес те ст вен ны ми
пра ва ми об ще ст ва и его чле нов: пра вом на ча ст -
ную соб ст вен ность, сво бод ную дея тель ность и
тому по доб ное, од на ко при этом са мо управ ле ние 
ока зы ва ет ся за ви си мым от ус та нав ли вае мых
гра ниц, в ко то рых оно мо жет осу ще ст в лять ся.
Для соб ст вен ни ков и не соб ст вен ни ков при на ли -
чии во ле изъ яв ле ния соб ст вен ни ков и со гла сии
не соб ст вен ни ков при реа ли за ции ими сво их
прав, обя зан но стей и от вет ст вен но сти са мо -
управ ле ние иму ще ст вен ным ком плек сом бу дет
осу ще ст в лять ся в рам ках, оп ре де ляе мых за ко -
но да тель ст вом.

Замк ну тое пра во вое управ ле ние со ци аль ны -
ми ин сти ту та ми про цес са взаи мо дей ст вия и коо -
пе ри ро ва ния не за ви си мых субъ ек тов ча ст но го
пра ва, вклю чая и об ще ст во, при ме ни тель но к
эво лю ци он ной мо де ли ис хо дит из пред ло жен ной 
сис те мы прин ци пов пра ва. Оно вы те ка ет из сво -
бод ной, ос но ван ной на соб ст вен ном ин те ре се хо -
зяй ст вен ной дея тель но сти и ока зы ва ет ся ори ен -
ти ро ва но на не об хо ди мые и дос та точ ные об ще -
обя за тель ные тре бо ва ния, ог ра ж даю щие ин те -
ре сы об ще ст ва в це лом и ка ж до го субъ ек та ча -
ст но го пра ва в от дель но сти, долж но за да вать ся
за ко но да тель ст вом и оп ре де лять оп ти маль ные
пра во вые воз мож но сти для ве де ния субъ ек та ми 
пра ва хо зяй ст вен ной дея тель но сти. Пра во вы ми
фор ма ми та ко го замк ну то го пра во во го управ ле -
ния по-преж не му бу дут вы сту пать  решения
раз лич ных со ци аль ных ин сти ту тов в фор ме
нор ма тив ных, ис пол ни тель ных и су деб ных ак -
тов. Од на ко здесь ус та нов ле ние в за ко но да тель -
ст ве пра во вых га ран тий обес пе че ния ре аль но го
су ще ст во ва ния субъ ек тив ных прав субъ ек тов
ча ст но го пра ва бу дет оп ре де лять ся не толь ко
пред ло жен ной сис те мой прин ци пов пра ва, но и
ис поль зуе мой в ее рам ках об рат ной свя зью ме -
ж ду об ще ст вом как соб ст вен ни ком и долж но ст -
ны ми ли ца ми со ци аль ных ин сти ту тов, ра бо таю -
щи ми по най му.

На ко нец, замк ну тое пра во вое управ ле ние
 социальными ин сти ту та ми про цес са взаи мо дей -
ст вия са мих со ци аль ных ин сти ту тов как субъ -
ек тов пуб лич но го пра ва, не яв ляю щих ся юри ди -
че ски ми ли ца ми, при ме ни тель но к ме няю щим ся
ус ло ви ям хо зяй ст во ва ния вы те ка ет из вы яв ле -
ния и из ме не ния рас со гла со ва ния ме ж ду управ -
ляю щим пра во вым воз дей ст ви ем и его ре зуль -
та том. Оно долж но в рам ках при ня то го за ко но -
да тель ст ва оп ре де лять оп ти маль ные ва ри ан ты
их дей ст вий в ин те ре сах об ще ст ва и его пред -
при им чи вой час ти и быть на прав ле но на соз да -
ние ус ло вий для из вле че ния мак си маль но по -
лез ных свойств из объ ек тов соб ст вен но сти.

Та ким об ра зом, при ори ен та ции на ме няю -
щие ся ус ло вия хо зяй ст во ва ния, свя зан ной со
сво бод ной и не сво бод ной дея тель но стью субъ ек -
тов соб ст вен но сти, пра во вые ре жи мы де мо кра -
ти че ско го ис поль зо ва ния соб ст вен но сти не об хо -
ди мо фор мировать за счет ра цио наль но го со че -
та ния об ще доз во ли тель но го, раз ре ши тель но го и 
пра во ох ра ни тель но го по ряд ка, обес пе чи ваю ще -
го замк ну тое пра во вое управ ле ние ими, при
этом в рам ках сво бод ной дея тель но сти ос нов ны -
ми субъ ек та ми ча ст но го пра ва ста но вят ся гра ж -
да не, юри ди че ские лица и об ще ст во в це лом,
а ос нов ны ми субъ ек та ми пуб лич но го пра ва – го -
су дар ст во, его ор га ны и со ци аль ные ин сти ту ты,
на де лен ные толь ко пра вом осу ще ст в лять в рам -
ках сво ей ком пе тен ции функ ции замк ну то го
пра во во го управ ле ния без пра ва ис поль зо ва ния
воз мож но стей юри ди че ских лиц как субъ ек тов
ча ст но го пра ва.
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КЛАССИФИКАЦИЯ СОВРЕМЕННЫХ
ПОЛИТИКО-ПРАВОВЫХ ВЫЗОВОВ

ГОСУДАРСТВЕННОМУ СУВЕРЕНИТЕТУ

ПЛЕЩЕНКО Н.А.,
ас пи рант Бе ло рус ско го го су дар ст вен но го эко но ми че ско го уни вер си те та

В ста тье ис сле ду ют ся влия ние со вре мен ной по ли ти ко-пра во вой дей ст ви тель но сти на на -
цио наль ное го су дар ст во, сущ ность су ве ре ни те та. При во дит ся ана лиз на уч ных тру дов оте -
че ст вен ных и за ру беж ных ав то ров, по свя щен ных про бле мам со от но ше ния су ве ре ни те та
 государства с над на цио наль ны ми ин сти ту та ми. Да ет ся ха рак те ри сти ка ос нов ных пред -
став ле ний об уг ро зах су ве ре ни те ту в ХХ веке. На ос но ва нии ана ли за ис сле до ва ний про во дит ся 
клас си фи ка ция со вре мен ных вы зо вов го су дар ст вен но му суверенитету.

In the article influence of modern political and legal reality on the national state, essence of the
sovereignty are investigated. The analysis of scientific studies by the domestic and foreign authors
devoted to problems of a correlation between the sovereignty of the state and supranational institutes
is provided. The characteristic of the main ideas of threats to the sovereignty in the XX century is
given. On the basis of the analysis of researches classification of modern defiances to the state
sovereignty is carried out.

Су ве ре ни тет пред став ля ет со бой ис то ри че -
ское по ня тие, ко то рое на про тя же нии вре ме ни
пре тер пе ва ло ряд из ме не ний, до пол не ний и кон -
кре ти за цию в свя зи с пе ре ме на ми в по ли ти че -
ской об ста нов ке об ще ст ва, раз ви ти ем по ли ти -
ко-пра во вой мысли.

На со вре мен ном эта пе су ве ре ни тет го су дар -
ст ва как ни ко гда ра нее ну ж да ет ся в за щи те. Ее
ак ту аль ность свя за на, пре ж де все го, с гло ба ли -
за ци он ны ми и ин те гра ци он ны ми про цес са ми
XX столетия, ко то рые вле кут под рыв на цио -
наль ных эко но мик, раз мы ва ние го су дар ст вен -
ных гра ниц, под чи не ние на цио наль ных ин те ре -
сов интересам транснациональных корпораций,
трансформацию культур.

Со от но ше ние су ве ре ни те та и над го су дар ст -
вен но сти в со вре мен ном ме ж ду на род ном пра ве
ис сле до ва лось М.В.Бо гда но вой, Н.Ю.Ве ре мее -
вым, Н.С.Ди ден ко, Н.А.Еф ре мо вой, А.К.Ма ла хо -
вым, А.А.Мои сее вым, Л.М.Ро ма но вой, С.В.Смир -
но вым, В.А.Хва лее вым, С.В.Чер ни чен ко и др.

Про бле му го су дар ст вен но го су ве ре ни те та в
кон тек сте гло ба ли за ции в юри ди че ской ли те ра -
ту ре рас смат ри ва ет Л.М.Ро ма но ва, ко то рая при -
дер жи ва ет ся мне ния о том, что даже в ус ло ви ях
наи бо лее ус пеш ной мо де ли ин те гра ции мно гие
важ ные функ ции ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ной
жиз ни мо жет осу ще ст вить толь ко на цио наль ное
го су дар ст во. Кро ме того, Г.Ю.Вол ков ука зы ва ет
на то, что на цио наль ные и ре гио наль ные эли ты,

ис пы ты ваю щие ес те ст вен ное же ла ние со хра нить 
свою власть, ле ги ти ми ро ван ную в рам ках на цио -
наль но го го су дар ст ва, яв ля ют ся един ст вен но
зна чи мой ор га ни зую щей си лой со про тив ле ния
про яв ле ни ям гло ба ли за ции. В свою оче редь
Н.Б.Пас ту хо ва от ме ча ет транс фор ма цию роли го -
су дар ст ва и воз рас таю щее влия ние в ме ж ду на род -
ных от но ше ни ях ме ж ду на род ных ор га ни за ций.

Ана лиз со вре мен ных на уч ных ис сле до ва ний
о сущ но сти су ве ре ни те та в ус ло ви ях гло ба ли за -
ции, ме ж ду на род но-пра во во го взаи мо дей ст вия
на цио наль ных го су дарств в рам ках ре гио наль -
ных сою зов, форм «ог ра ни че ния» су ве ре ни те та
в ми ро вой по ли ти ке и ме ж ду на род ном пра ве по -
зво лит вы явить ос нов ные со вре мен ные уг ро зы
су ве ре ни те ту как неотъемлемому атрибуту
государств и разработать их классификацию.

В юри ди че ской ли те ра ту ре под ни ма ет ся во -
прос о не об хо ди мо сти и це ле со об раз но сти по ня -
тия су ве ре ни те та в со вре мен ном мире. Так, бри -
тан ский юрист М.Эйкхерст счи та ет, что «ко гда
го во рят, что го су дар ст во су ве рен но, это зна чит,
что оно не за ви си мо, то есть не на хо дит ся в за ви -
си мо сти от ка ко го-ли бо дру го го го су дар ст ва». И в 
свя зи с этим он пред ло жил за ме нить тер мин «су -
ве ре ни тет» по ня тием «не за ви си мость», по сколь -
ку су ве ре ни тет, по его мне нию, «не яв ля ет ся
юри ди че ским тер ми ном, имею щим чет ко оп ре де -
лен ное зна че ние, а вы ра же нием, пол но стью от но -
сящ имся к сфе ре эмо ций» [1].
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Про ти во по лож ной точ ки зре ния при дер жи -
ва ет ся про фес сор С.В.Чер ни чен ко, ко то рый
спра вед ли во ут вер жда ет, что «ото жде ст в лять
су ве ре ни тет толь ко с не за ви си мо стью го су дар -
ст ва по от но ше нию к дру гим го су дар ст вам –
зна чит об ра щать вни ма ние лишь на одну его
сто ро ну» [2]. Дан ное ут вер жде ние пред став ля -
ет ся ло гич ным, так как не за ви си мость го су дар -
ст ва от ра жа ет лишь его са мо стоя тель ность в
при ня тии ре ше ний из вне, то есть на ме ж ду на -
род ном уровне, и не отражает верховенство
государственной власти на территории страны.

В по ли ти че ской сфе ре си туа ция ха рак те ри -
зу ет ся тем, что по ли ти ки од них стран по пу ля ри -
зи ру ют тео рию де су ве ре ни за ции го су дарств (то
есть от ри ца ние су ве ре ни те та, при зна ние его ар -
ха из мом), а дру гие стре мят ся к ук ре п ле нию су -
ве ре ни те та. Ряд аме ри кан ских по ли то ло гов и
юри стов ут вер жда ет, что су ве ре ни тет из жил
себя как ат ри бут го су дар ст ва, при этом дея тель -
ность го су дар ст ва сви де тель ст ву ет об об рат ном
(на при мер, США от ка за лись под пи сать спе ци -
аль ный Про то кол к Кон вен ции о за пре ще нии
бак те рио ло ги че ско го (био ло ги че ско го) ору жия
от 16 де каб ря 1971 г.). С дру гой сто ро ны, стрем -
ле ние к ук ре п ле нию су ве ре ни те та на ме ж ду на -
род ном уров не, эко но ми че ско му раз ви тию го су -
дар ст ва, ми ни ми за ции за ви си мо сти из вне в при -
ня тии ре ше ний яв ляет ся од ним из офи ци аль ных 
на прав ле ний внеш ней по ли ти ки та ких стран,
как Китай, Япония и др.

М.В.Шу гу ров в сво ем ис сле до ва нии при хо -
дит к вы во ду о том, что со вре мен ной ци ви ли за -
ци ей вос тре бо ва но со вре мен ное го су дар ст во.
Рост се па ра тиз ма в мире, по мне нию ав то ра, по -
ка зы ва ет силу стрем ле ния к су ве рен ной на цио -
наль ной го су дар ст вен но сти, и он убе ж ден в том,
что сле ду ет не от ка зы вать ся от го су дар ст ва и
его струк тур, а на хо дить пути их ра ди каль но го
ре фор ми ро ва ния [3].

Сле до ва тель но, су ве ре ни тет, яв ля ясь не отъ -
ем ле мым при зна ком го су дар ст ва, от ра жа ет его
пра во вую ре аль ность и вы сту па ет ос нов ным ус -
ло ви ем ме ж ду на род ной пра во субъ ект но сти, что
под твер жда ет, что го су дар ст во не мо жет су ще -
ст во вать без су ве ре ни те та. Если су ще ст ву ет го -
су дар ст во, то оно долж но об ла дать и су ве ре ни -
те том.

Не ко то рые ис сле до ва те ли клас си фи ци ру ют
су ве ре ни тет по «ви дам». В ча ст но сти, Т.С.Ме -
леш ки на вы де ля ет: идео ло ги че ский су ве ре ни тет
(са мо оп ре де ле ние го су дар ст ва в вы бо ре идеа ла
по ли ти ко-пра во во го раз ви тия); пра во вой су ве ре -
ни тет (са мо стоя тель ность и не за ви си мость
 государства при осу ще ст в ле нии на цио наль ной
пра во вой по ли ти ки); эко но ми че ский су ве ре ни тет
(воз мож ность го су дар ст ва са мо стоя тель но и не -
за ви си мо стро ить свою внут рен нюю и внеш нюю
эко но ми че скую по ли ти ку); энер ге ти че ский су ве -
ре ни тет (са мо стоя тель ная и не за ви си мая по ли ти -
ка го су дар ст ва, на прав лен ная на обес пе че ние

энер ге ти че ско го по ряд ка и энер ге ти че ской безо -
пас но сти) [4].

Пред став ля ет ся, что вы де ле ние ука зан ных
ви дов су ве ре ни те та яв ля ет ся ис кус ст вен ным,
так как су ве ре ни тет – это це ло ст ное по ня тие,
от ра жаю щее осо бое свой ст во – го су дар ст во, ко -
то рое яв ля ет ся оп ре де ляю щим в со пос тав ле нии
его с дру ги ми тер ри то ри аль ны ми, по ли ти че ски -
ми об ра зо ва ния ми, он не де лим. Как вер но от ме -
тил С.В.Чер ни чен ко, «эко но ми че ский су ве ре ни -
тет – не что иное, как самостоятельность
государства в проведении своей экономической
политики» [2].

Еще од ним ас пек том су ве ре ни те та яв ля ет ся
про бле ма со от но ше ния ста ту сов субъ ек тов фе -
де ра ции и фе де ра ции в це лом в сложных
государствах.

Со глас но од ной из кон цеп ций за субъ ек та ми
фе де ра ции при зна ет ся су ве ре ни тет или на де ле -
ние их пол но мо чия ми по за клю че нию со гла ше -
ний ме ж ду на род но го уров ня. Та кая по зи ция на -
шла от ра же ние в ст. 3 Со юз ной кон сти ту ции
Швей цар ской Кон фе де ра ции (1999 год), со глас но
ко то рой «кан то ны су ве рен ны, по сколь ку их су ве -
ре ни тет не ог ра ни чен Со юз ной кон сти ту ци ей;
они осу ще ст в ля ют все пра ва, ко то рые не пе ре да -
ны Сою зу» [5].

В со от вет ст вии с дру гим под хо дом, ко то рый
раз де ля ют боль шин ст во ис сле до ва те лей дан но -
го во про са, су ве ре ни те том об ла да ет фе де ра ция,
а не ее субъ ек ты (в со от вет ст вии с за клю че ни ем
Кон сти ту ци он но го Суда Рос сий ской Фе де ра ции
су ве ре ни тет признается за Российской
Федерацией в целом).

Ис хо дя из про ве ден но го ана ли за под хо дов о
раз де ле нии су ве ре ни те та в слож ных го су дар ст -
вах, сле ду ет за клю чить, что су ве ре ни тет го су -
дар ст ва не де лим. Субъ ект фе де ра ции в ее со -
ста ве не яв ля ет ся су ве рен ным, так как, пре ж де
все го, он не об ла да ет тер ри то ри аль ным вер хо -
вен ст вом и не за ви си мо стью на ме ж ду на род ной
аре не в пол ной мере. Су ве рен ное го су дар ст во
впра ве са мо стоя тель но и сво бод но ре шать соб -
ст вен ную судь бу, вплоть до от ка за от су ве ре ни -
те та. Факт вхо ж де ния в со став дру го го го су дар -
ст ва оз на ча ет ут ра ту су ве ре ни те та вхо дя ще го
го су дар ст ва.

Та ким об ра зом, вы де ле ние та ких «ви дов»
 суверенитета, как ре аль ный, по ли ти че ский,
юри ди че ский, на род ный, су ве ре ни тет субъ ек тов 
фе де ра ции, не носит юри ди че ско го ха рак те ра и
по сво ей сути ис кус ст вен ное. В це лях ис клю че -
ния в пра во вых ис сле до ва ни ях сме ше ния юри -
ди че ских ха рак те ри стик го су дар ст ва с ины ми
по ли ти че ски ми со став ляю щи ми сущ но стя ми го -
су дар ст ва и про бле ма ми его функ цио ни ро ва ния
использование подобных «видов» суверенитета
представляется нерациональным.

Ин те гра ци он ные про цес сы на при ме ре Ев ро -
пей ско го сою за (да лее – ЕС) ста ли еще од ним
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фак то ром, по вли яв шим на раз ви тие пред став ле -
ний о су ве ре ни те те в XX сто ле тии. Мно гие ев ро -
пей ские го су дар ст ва при зна ли воз мож ность вза -
им но го ог ра ни че ния су ве ре ни те та или пе ре да чу
су ве рен ных прав в поль зу сою за го су дарств в
це лях со вме ст но го ре ше ния про блем эко но ми ки, 
обо ро ны, бед но сти, эко ло ги че ских про блем и так 
далее и закрепили такое ограничение в
национальных конституционных актах членов
ЕС.

По ла га ем, что де ле ги ро ва ние пол но мо чий го -
су дар ст ва в поль зу ме ж ду на род ных ор га ни за -
ций воз ла га ет тем са мым на ме ж ду на род ную ор -
га ни за цию толь ко часть сво их го су дар ст вен ных
пол но мо чий и толь ко в стро го ог ра ни чен ных об -
лас тях. Их пе ре да ча не мо жет быть кри те ри ем
ут ра ты го су дар ст вом су ве ре ни те та, по сколь ку
его пре кра ще ние воз мож но толь ко пу тем доб ро -
воль но го от ка за от него на ро дом го су дар ст ва как 
ис точ ни ка су ве ре ни те та. Су ве рен ные го су дар -
ст ва впра ве в лю бой мо мент пре кра тить свое
членство в международной организации,
соответственно надгосударственность последней 
носит относительный характер.

Од на ко пе ред го су дар ст ва ми – чле на ми ЕС
рано или позд но ста нет во прос о при ня тии ре ше -
ния о су ве ре ни те те и вы бо ре кон крет ной еди но -
об раз ной для всех фор мы его осу ще ст в ле ния,
ис хо дя из сущ но сти ко то ро го стра нам при дет ся
либо от ка зать ся от су ве ре ни те та на цио наль ных
го су дарств, что бу дет оз на чать при об ре те ние
но во го ста ту са ЕС как еди но го го су дар ст ва в
форме фе де ра ции, либо со хранить су ве ре ни тет
в рамках nation state.

Про цес сы ин те гра ции за тро ну ли и Рес пуб ли -
ку Бе ла русь. Так, с под пи са ни ем 8 де каб ря
1999 г. ме ж ду Рес пуб ли кой Бе ла русь и Рос сий -
ской Фе де ра ци ей До го во ра о соз да нии Со юз но го
го су дар ст ва ме ж ду дву мя стра на ми на чал ся но -
вый этап раз ви тия ме ж ду на род ных от но ше ний.
В со от вет ст вии со ст. 3 дан но го До го во ра Со юз -
ное го су дар ст во ба зи ру ет ся на прин ци пах су ве -
рен но го ра вен ст ва го су дарств-уча ст ни ков, доб ро -
воль но сти (го су дар ст ва, соз даю щие Со юз ное го -
су дар ст во, сво бод ны в сво ем вы бо ре по его фор -
ми ро ва нию и вы хо ду из него) и доб ро со ве ст но го
вы пол не ния ими вза им ных обя за тельств. Со юз -
ное го су дар ст во ос но ва но так же на раз гра ни че -
нии пред ме тов ве де ния и пол но мо чий ме ж ду Со -
юз ным го су дар ст вом и го су дар ст ва ми-уча ст ни -
ка ми, вы те каю щем из со хра не ния Бе ла ру сью и
Рос си ей су ве ре ни те та, не за ви си мо сти, тер ри то -
ри аль ной це ло ст но сти и дру гих ат ри бу тов го су -
дар ст вен но сти (ст. 6 До го во ра).

Сле до ва тель но, Со юз ное го су дар ст во не об ла -
да ет су ве ре ни те том и не яв ля ет ся по сво ей фор -
ме ни фе де ра ци ей, ни единым государством.

Не ко то рые по ли то ло ги, по ли ти ки, пра во ве ды
пред ре ка ют «за кат го су дар ст вен но го су ве ре ни -
те та», «ко нец на цио наль но го су ве ре ни те та»,

ука зы ва ют на упа док роли го су дар ст ва как
глав но го об ра зо ва ния об ще ст ва и по сте пен ное
раз ру ше ние су ще ст вую щей вест фаль ской мо де -
ли ми ро уст рой ст ва, ос но ван ной на прин ци пах
су ве рен но сти и тер ри то ри аль но сти. Од ним из
сто рон ни ков та ко го пред став ле ния о бу ду щем
раз ви тии об ще ст ва яв ля ет ся И.В.Со бо ле ва. Ис -
сле до ва тель ука зы ва ет, что скла ды ва ет ся но вый 
этап об ще ст вен но го до го во ра, по ко то ро му пра во 
на су ве рен ные дей ст вия было пе ре да но ме ж ду -
на род ным ор га ни за ци ям, и предлагает отойти от 
устаревшей концепции nation state к
государствам – источникам суверенитета
Организации Объединенных Наций (далее –
ООН) [6].

В со от вет ст вии с по ло же ния ми Ус та ва ООН
ос нов ны ми це ля ми ор га ни за ции яв ля ют ся под -
дер жа ние ме ж ду на род но го мира и безо пас но сти,
раз ви тие дру же ст вен ных от но ше ний ме ж ду на -
ция ми на ос но ве ува же ния прин ци па рав но пра -
вия и са мо оп ре де ле ния на ро дов, осу ще ст в ле ние
ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва в раз ре ше нии
ме ж ду на род ных про блем эко но ми че ско го, со ци -
аль но го, куль тур но го и гу ма ни тар но го ха рак те ра, 
сле до ва тель но, ООН не пре тен ду ет на при зна ние
ее су ве рен ным над на цио наль ным об ра зо ва ни ем,
ко то рое име ет воз мож ность ука зы вать го су дар -
ст вам, ка ким об ра зом по след ним осу ще ст в лять
свою внеш нюю и внут рен нюю по ли ти ку.

Те зис о пред став ле нии го су дар ст ва как «от -
жив ше го» субъ ек та ме ж ду на род но го пра ва яв -
ля ет ся не со стоя тель ным, так как для при зна ния 
ООН над го су дар ст вен ным и над на цио наль ным
ор га ном кон тро ля ме ж ду на род но го пра во по ряд -
ка как ми ни мум не об хо ди мо, что бы он имел ре -
аль ную воз мож ность влия ния на раз ре ше ние
кон флик тов ме ж ду на род но го ха рак те ра, а для
это го нужен механизм применения власти,
который на сегодняшний день отсутствует.

Сле до ва тель но, ста но вит ся не ос по ри мым факт
со хра не ния за на цио наль ным го су дар ст вом по ло -
же ния ос нов но го уча ст ни ка ме ж ду на род ных
 отношений.

В све те су ще ст во ва ния на ме ж ду на род но-по -
ли ти че ской аре не так на зы вае мых час тич но
при знан ных (Ко со во, Аб ха зия) и «не со сто яв ших -
ся» го су дарств (Со ма ли, Аф га ни стан) не ко то рые
пра во ве ды и по ли ти ки ста вят под со мне ние не об -
хо ди мость для ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва
та ко го при ня то го ат ри бу та го су дар ст вен но сти,
как су ве ре ни тет. Ука зан ные го су дар ст ва на хо -
дят ся на ста дии фор ми ро ва ния го су дар ст вен но -
сти и при об ре те ния су ве ре ни те та, но при этом
при зна ют ся субъ ек том ме ж ду на род ных от но -
ше ний ис хо дя из фак ти че ских об стоя тельств
по ло же ния дел и не об хо ди мо сти ус та нов ле ния с
ними ме ж ду на род ных свя зей, во вле че ния в про -
цесс ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва.

Ис хо дя из того, что ос нов ной це лью час тич но
при знан ных и «не со сто яв ших ся» го су дарств яв -
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ля ет ся при об ре те ние ста ту са су ве рен ных го су -
дарств, пред став ля ет ся, что они вы сту па ют еще
од ним до ка за тель ст вом цен но сти и не об хо ди мо -
сти го су дар ст ва как ос нов но го ме ж ду на род но го
субъ ек та и не мо гут слу жить основанием
подтверждения утраты го су дарством своей
актуальности.

Су ще ст ву ют кон цеп ции об «ог ра ни чен ном су -
ве ре ни те те» во взаи мо от но ше ни ях го су дарств с
ООН и ее влия нии на го су дар ст во по сред ст вом
обя зан но сти пер вых со блю дать прин ци пы ме ж ду -
на род но го пра ва, по ло же ния Ус та ва ООН и дру гие 
меж го су дар ст вен ные до го вор ные обя за тель ст ва.
Сле до ва тель но, воз ни ка ет во прос о на ли чии взаи -
мо свя зи ме ж ду со блю де нием го су дар ст вом норм
ме ж ду на род но го пра ва и его су ве ре ни те том.

На при мер, Г.Кель зен ут вер ждал, что «су ве -
ре ни тет в ме ж ду на род но-пра во вом смыс ле оз -
на ча ет пра во вую власть или ком пе тен цию го су -
дар ст ва, ог ра ни чен ную и мо гу щую быть ог ра ни -
чен ной только международным правом» [7].

Как пред став ля ет ся, ни ка кие ме ж ду на род -
ные обя за тель ст ва не ума ля ют су ве ре ни тет го -
су дар ст ва. За клю чая мно го чис лен ные ме ж ду на -
род ные до го во ры, го су дар ст во, пре сле дуя свои
на цио наль ные ин те ре сы, реа ли зу ет су ве ре ни -
тет. То есть само по себе уча стие в ме ж ду на род -
ных до го во рах и со гла ше ни ях – это про яв ле ние
дея тель но сти го су дар ст ва, реа ли за ция его
функ ций, а не са мо ог ра ни че ние. Толь ко само го -
су дар ст во са мо стоя тель но вправе решать, какие
вопросы и в каком объеме оно делает предметом
международного договора.

Ос но вой ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва
стран яв ля ет ся прин цип су ве рен но го ра вен ст ва
го су дарств, ко то рый за кре п лен в ряде ме ж ду на -
род но-пра во вых до ку мен тов и сущ ность ко то ро -
го за клю ча ет ся в том, что все го су дар ст ва поль -
зу ют ся оди на ко вы ми пра ва ми и обя зан но стя ми,
яв ля ют ся рав но прав ны ми чле на ми ме ж ду на -
род но го со об ще ст ва не за ви си мо от различий
экономического, социального, политического или 
иного характера.

Воз мож ность при ме не ния в от но ше нии го су дар -
ст ва санк ций яв ля ет ся крае уголь ным кам нем в во -
про се об «ог ра ни че нии» су ве ре ни те та го су дарств.

Ус та вом ООН пре ду смот ре ны меры, ко то рые
мо гут быть на прав ле ны на пре дот вра ще ние кон -
флик тов, а имен но: 1) со дей ст вие мир но му раз -
ре ше нию ме ж ду на род но го спо ра са ми ми за ин те -

ре со ван ны ми сто ро на ми; 2) при не дос та точ но сти 
пер во го ме то да – вы не се ние Со ве том Безо пас но -
сти ре ше ния по дан но му спо ру, обя за тель но го
для обе их сто рон; 3) при не под чи не нии од ной из
сто рон дан но му ре ше нию – при ме не ние в
отношении нее принуждения, вплоть до
использования вооруженной силы.

Та ким об ра зом, не оз на ча ет ли воз мож ность
при ме не ния ука зан ных мер по ре гу ли ро ва нию
ме ж ду на род ных от но ше ний со сто ро ны ООН
упразднение суверенитета?

Пред став ля ет ся, что та кое вме ша тель ст во в
раз ре ше ние кон флик та пра во мер но при ус ло -
вии, что оно от но сит ся к сфе ре ме ж ду на род ных
взаи мо от но ше ний ме ж ду го су дар ст ва ми, а не ко
внутренним делам государств.

Та ким об ра зом, вы ше из ло жен ное по зво ля ет
кон ста ти ро вать тот факт, что со вре мен ное ми ро -
уст рой ст во ста вит под со мне ние внеш нюю сто -
ро ну про яв ле ния су ве ре ни те та го су дар ст ва, то
есть его не за ви си мость. Транс фор ма ция тра ди -
ци он ной сис те мы ме ж ду на род ных от но ше ний в
кон тек сте гло ба ли за ции и ин те гра ции по ро ж да -
ет дис кус сию о роли на цио наль ных го су дарств,
по те ре их суверенности в связи с передачей
ряда своих функций наднациональным
институтам.

На уч ный ана лиз ис сле до ва ния со вре мен ной 
по ли ти ко-пра во вой дей ст ви тель но сти по зво -
ля ет про вес ти сле дую щую клас си фи ка цию со -
вре мен ных вы зо вов го су дар ст вен но му су ве ре -
ни те ту:

1. От ри ца ние су ве ре ни те та как не отъ ем ле -
мо го при зна ка го су дар ст ва и за ме на его тер ми -
ном «независимость».

2. «Фраг мен тар ность» су ве ре ни те та.
3. По яв ле ние но вых но си те лей су ве ре ни те та.
3.1. При пи сы ва ние при над леж но сти су ве ре -

ни те та ре гио наль ным союзам.
3.2. ООН как но си тель су ве ре ни те та в но вых

ме ж ду на род ных реалиях.
3.3. Со от но ше ние ме ж ду на род но-пра во вых

ста ту сов иных субъ ек тов ме ж ду на род но го пра ва 
с сущ но стью суверенитета.

4. Кон цеп ции «ог ра ни чен но го» су ве ре ни те та.
4.1. Тео рии ог ра ни че ния су ве ре ни те та нор -

ма ми ме ж ду на род но го права.
4.2. Ме ж ду на род но-пра во вые санк ции в от -

но ше нии го су дар ст ва как ог ра ни че ние су ве ре -
ни те та.
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УДК 347.726

РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
САДОВОДЧЕСКОГО ТОВАРИЩЕСТВА

САДКОВИЧ Е.И.,
ас пи рант Бе ло рус ско го го су дар ст вен но го уни вер си те та

Ста тья по свя ще на ис сле до ва нию ор га на внут рен не го кон тро ля са до вод че ско го то ва ри ще -
ст ва – ре ви зи он ной ко мис сии. В ра бо те ана ли зи ру ют ся дея тель ность ре ви зи он ной ко мис сии, 
по ря док из бра ния и ос но ва ния дос роч но го пре кра ще ния пол но мо чий чле нов дан ной ко мис сии.
Рас смат ри ва ют ся нор мы дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва, рег ла мен ти рую щие дея тель -
ность ре ви зи он ной ко мис сии са до вод че ско го то ва ри ще ст ва, а так же из ла га ют ся пред ло же -
ния, на прав лен ные на со вер шен ст во ва ние за ко но да тель ст ва Республики Беларусь.

The article deals with the Audit Commission of the garden association as its organ of internal
control. It  analyses the activity of the Audit Commission, the election procedure and the base of early
termination of authority of the members of the Commission. The article deals with current legislation 
regulating the activities of the Audit Commission of the garden association, also suggestions
improving current legistation of the Republic of Belarus are given.

Вве де ние

В со от вет ст вии с пунк том 51 По ло же ния о са -
до вод че ском то ва ри ще ст ве, ут вер жден но го Ука -
зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 28 ян -
ва ря 2008 г. № 50 «О ме рах по упо ря до че нию дея -
тель но сти са до вод че ских то ва ри ществ» (да лее –
По ло же ние о са до вод че ском то ва ри ще ст ве),
внут рен ний кон троль за фи нан со во-хо зяй ст вен -
ной дея тель но стью са до вод че ско го то ва ри ще ст -
ва, пред се да те ля прав ле ния, ка зна чея и дру гих
чле нов прав ле ния осу ще ст в ля ет ре ви зи он ная ко -
мис сия.

Ис сле до ва ни ем во про сов дея тель но сти ре ви -
зи он ной ко мис сии юри ди че ских лиц за ни ма лись
бе ло рус ские уче ные А.Ми хай лов ский [1], М.Ни -
ко ла ев [2]. Дея тель ность ре ви зи он ной ко мис сии
са до вод че ско го то ва ри ще ст ва была пред ме том
ис сле до ва ния бе ло рус ско го ав то ра Н.Г.Стан ке -
вич [3].

Цель дан ной ста тьи за клю ча ет ся в ис сле до ва -
нии осо бен но стей функ цио ни ро ва ния ре ви зи он -
ной ко мис сии са до вод че ско го то ва ри ще ст ва,
а так же в под го тов ке пред ло же ний, на прав лен -
ных на со вер ше ние дей ст вую ще го за ко но да тель -
ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, рег ла мен ти рую ще го
дея тель ность са до вод че ских то ва ри ществ.

Ос нов ная часть

В со от вет ст вии с пунк том 51 По ло же ния о са -
до вод че ском то ва ри ще ст ве в са до вод че ских то -
ва ри ще ст вах в обя за тель ном по ряд ке дол жен
быть соз дан кон троль но-ре ви зи он ный орган –
ревизионная комиссия.

Од на ко в прак ти че ской дея тель но сти встре -
ча ют ся са до вод че ские то ва ри ще ст ва, в ко то рых
во пре ки вы ше на зван ной нор ме за ко но да тель ст ва 
ре ви зи он ная ко мис сия не была соз да на. В ча ст -
но сти, в со от вет ст вии с про то ко лом об ще го со б -
ра ния чле нов са до вод че ско го то ва ри ще ст ва
«НИВА-Ф», рас по ло жен но го в уро чи ще Буда
Дзер жин ско го рай она Мин ской об лас ти, ко то рое
со стоя лось 22 ок тяб ря 2011 г., ре ви зи он ная ко -
мис сия не была из бра на с мо мен та соз да ния дан -
но го са до вод че ско го то ва ри ще ст ва до дня про ве -
де ния дан но го об ще го со б ра ния, в ре зуль та те
чего было при ня то ре ше ние со звать об щее со б ра -
ние для из бра ния ре ви зи он ной ко мис сии [4]. Дан -
ное на ру ше ние уст ра не но лишь вне оче ред ным
об щим со б ра ни ем чле нов са до вод че ско го то ва ри -
ще ст ва «НИВА-Ф», ко то рое со стоя лось 26 но яб ря 
2011 г., так как имен но этим об щим со б ра ни ем
была из бра на ре ви зи он ная ко мис сия дан но го са -
до вод че ско го то ва ри ще ст ва [5].

Мы не мо жем со гла сить ся с мне ни ем тех уче -
ных, ко то рые счи та ют, что ре ви зи он ная ко мис -
сия от но сит ся к ор га нам управ ле ния юри ди че -
ско го лица [6, c. 149].

В со от вет ст вии с дей ст вую щим за ко но да -
тель ст вом ре ви зи он ная ко мис сия – это кон -
троль ный ор ган. Она не осу ще ст в ля ет ка -
ких-ли бо управ лен че ских функ ций, пол но мо -
чия ее дос та точ но ши ро ки, но они не свя за ны с
при ня ти ем кон крет ных управ лен че ских ре ше -
ний.

С.Д.Мо ги лев ский спра вед ли во от ме тил, что
чле ны ре ви зи он ной ко мис сии от но сят ся к ли -
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цам, ока зы ваю щим опо сре до ван ное воз дей ст вие
на про цесс управ ле ния юри ди че ским лицом [7,
c. 160–162].

Спе ци фи ка внут рен не го кон тро ля вы ра жа ет -
ся в том, что, если в про цес се его осу ще ст в ле ния
и бу дут вы яв ле ны на ру ше ния, санк ции в от но -
ше нии са до вод че ско го то ва ри ще ст ва не при ме -
ня ют ся и оно име ет пра во уст ра нить вы яв лен -
ные на ру ше ния до про ве де ния про ве рок (ре ви -
зий) ор га на ми го су дар ст вен но го кон тро ля. Су -
ще ст во ва ние кон троль но-ре ви зи он ных ор га нов
не об хо ди мо в це лях пре дот вра ще ния, вы яв ле -
ния и пре се че ния раз лич ных на ру ше ний внут ри 
са до вод че ско го то ва ри ще ст ва без уча стия го су -
дар ст вен ных кон тро ли рую щих ор га нов. Го су -
дар ст вен ные кон тро ли рую щие ор га ны в пре де -
лах сво ей ком пе тен ции име ют пра во на оз на ком -
ле ние с ак та ми внут рен них про ве рок (ре ви зий)
юри ди че ских лиц, в том чис ле и са до вод че ско го
то ва ри ще ст ва, од на ко го су дар ст вен ные кон тро -
ли рую щие ор га ны не име ют пра ва на ос но ва нии
внут рен них ак тов про ве рок (ре ви зий) при вле -
кать юри ди че ские лица к от вет ст вен но сти, так
как факт на ру ше ния дол жен быть вы яв лен и до -
ка зан ими са мо стоя тель но [1, с. 193].

В со от вет ст вии с пунк том 53 По ло же ния о са -
до вод че ском то ва ри ще ст ве ре ви зи он ная ко мис -
сия осу ще ст в ля ет следующие полномочия:

1. про ве ря ет фи нан со во-хо зяй ст вен ную дея -
тель ность то ва ри ще ст ва не реже од но го раза в
год и пред став ля ет об ще му со б ра нию (со б ра нию
уполномоченных) отчет;

2. дает за клю че ния по от че там пред се да те ля
прав ле ния, прав ле ния и ин фор ми ру ет о ре зуль -
та тах про вер ки об щее со б ра ние (со б ра ние
уполномоченных).

Чле ны ре ви зи он ной ко мис сии при про ве де -
нии про ве рок впра ве тре бо вать пред став ле ния
не об хо ди мых до ку мен тов, пись мен ных объ яс не -
ний по по во ду тех или иных на ру ше ний фи нан -
со вой и хо зяй ст вен ной дис ци п ли ны, мо гут вы но -
сить ре ко мен да ции по улуч ше нию дея тель но сти
прав ле ния садоводческого товарищества в
целом [3, с. 132].

Пра во на при ня тие ре ше ния о про ве де нии
ме ро прия тий по внут рен не му кон тро лю от но -
сит ся к ис клю чи тель ной ком пе тен ции са до вод -
че ско го то ва ри ще ст ва. В слу ча ях, если тре бо ва -
ние о про ве де нии ре ви зии со дер жит ся в пред пи -
са ни ях го су дар ст вен ных ор га нов, ре ше ние о ее
про ве де нии тем не ме нее принимается самим
садоводческим товариществом [1, с. 195].

Ре ви зи он ная ко мис сия под от чет на об ще му
со б ра нию (со б ра нию упол но мо чен ных).

При об на ру же нии на ру ше ний фи нан со во-хо -
зяй ст вен ной дея тель но сти то ва ри ще ст ва и (или)
фи нан со вых на ру ше ний со сто ро ны пред се да те -
ля прав ле ния, ка зна чея и (или) иных чле нов
прав ле ния ре ви зи он ная ко мис сия в те че ние де -
ся ти дней со дня об на ру же ния ука зан ных на ру -

ше ний обя за на по тре бо вать со зы ва вне оче ред но -
го об ще го со б ра ния (со б ра ния упол но мо чен ных)
(пункт 53 По ло же ния о са до вод че ском то ва ри ще -
ст ве).

Во прос о дос роч ном пре кра ще нии пол но мо -
чий пред се да те ля прав ле ния (пе ре из бра нии) и
чле нов прав ле ния мо жет быть вы не сен на об су -
ж де ние об ще го со б ра ния (со б ра ния упол но мо -
чен ных) по пись мен но му тре бо ва нию ре ви зи он -
ной ко мис сии (пунк ты 42 и 48 Положения о
садоводческом товариществе).

Жа ло бы на ре ше ния и дей ст вия (без дей ст -
вие) чле нов ре ви зи он ной ко мис сии рас смат ри -
ва ют ся об щим со б ра ни ем (пункт 28 По ло же ния
о са до вод че ском товариществе).

В со от вет ст вии с пунк том 28 По ло же ния о са -
до вод че ском то ва ри ще ст ве во прос из бра ния
чле нов ре ви зи он ной ко мис сии от но сит ся к ком -
пе тен ции об ще го со б ра ния садоводческого
товарищества.

По сколь ку дея тель ность пред се да те ля и чле -
нов прав ле ния са до вод че ско го то ва ри ще ст ва
под кон троль на ре ви зи он ной ко мис сии, то це ле -
со об раз но для объ ек тив но го при ня тия ре ше ний
об щим со б ра ни ем об из бра нии чле нов ре ви зи он -
ной ко мис сии са до вод че ско го то ва ри ще ст ва за -
пре тить при ни мать уча стие в го ло со ва нии пред -
се да те лю и чле нам прав ле ния, если иное не ус -
та нов ле но ус та вом са до вод че ско го то ва ри ще ст -
ва. Спра вед ли во до пол нить пункт 51 По ло же ния 
о са до вод че ском то ва ри ще ст ве ча стью треть ей
сле дую ще го со дер жа ния: «Пред се да тель и чле -
ны прав ле ния не мо гут при ни мать уча стие в
 голосовании при при ня тии ре ше ния об щим со б -
ра ни ем  об из бра нии чле нов ре ви зи он ной  ко мис -
сии са до вод че ско го то ва ри ще ст ва, если иное
не  установлено ус та вом са до вод че ско го то ва ри -
ще ст ва.».

Ре ви зи он ная ко мис сия из би ра ет ся из чис ла
чле нов то ва ри ще ст ва в со ста ве не ме нее трех
че ло век на три года (пункт 51 По ло же ния о са -
до вод че ском товариществе).

Со глас но пунк ту 51 По ло же ния о са до вод че -
ском то ва ри ще ст ве в со став ре ви зи он ной ко мис -
сии не мо гут быть из бра ны пред се да тель прав -
ле ния, ка зна чей и иные чле ны прав ле ния, лицо,
со стоя щее с ними в близ ком род ст ве или свой ст -
ве (суп ру ги, ро ди те ли, дети, усы но ви те ли, усы -
нов лен ные (удо че рен ные), дед, баб ка, вну ки,
род ные бра тья и се ст ры и ро ди те ли суп ру га
(супруги), тети, дяди), а также уполномоченные
товарищества.

Пред став ля ет ся обос но ван ным фор ми ро вать
ре ви зи он ную ко мис сию из не чет но го ко ли че ст ва 
чле нов для об лег че ния при ня тия ре ше ний при
об су ж де нии возникающих вопросов [2].

Ре ше ни ем об ще го со б ра ния чле нов са до вод -
че ско го то ва ри ще ст ва «Сви та нок-1993», рас по -
ло жен ного на тер ри то рии д. Дол жа ны Во ло жин -
ско го рай она Мин ской об лас ти, ко то рое со стоя -
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лось 17 сен тяб ря 2011 г., ре ви зи он ная ко мис сия
то ва ри ще ст ва из бра на в со ста ве трех чле нов [8],
а в са до вод че ском то ва ри ще ст ве «НИВА-Ф»
ревизионная комиссия действует в составе
четырех членов [9].

От ме тим, что в прак ти че ской дея тель но сти
встре ча ют ся си туа ции, ко гда не об хо ди мо при -
нять ре ше ние уве ли чить ко ли че ст вен ный со став 
дей ст вую щей ре ви зи он ной ко мис сии са до вод че -
ско го то ва ри ще ст ва. В ча ст но сти, об щим со б ра -
ни ем са до вод че ско го то ва ри ще ст ва «НИВА-Ф»,
ко то рое со стоя лось 19 мая 2012 г., было при ня то
ре ше ние об уве ли че нии чис лен но сти ре ви зи он -
ной ко мис сии с трех чле нов до че ты рех и о вы бо -
ре чле нов ре ви зи он ной ко мис сии [10]. Об щим со -
б ра ни ем са до вод че ско го то ва ри ще ст ва «Буда»,
рас по ло жен но го в уро чи ще Буда Дзер жин ско го
рай она Мин ской об лас ти, ко то рое име ло ме сто
30 мар та 2010 г., при ня то ре ше ние уве ли чить
чис лен ность дей ст вую щей ре ви зи он ной ко мис -
сии на три чле на [11], по сколь ку чле ны ре ви зи -
он ной ко мис сии зая ви ли, что у них не хва та ет
опы та для про ве де ния про вер ки фи нан со во-хо -
зяй ст вен ной деятельности садоводческого
товарищества, просили доизбрать действующую 
ревизионную комиссию квалифицированными
кадровыми работниками для проведения такой
проверки.

Чле ны ре ви зи он ной ко мис сии мо гут пе ре из -
би рать ся на но вый срок не ог ра ни чен ное чис ло
раз в слу чае доб ро со ве ст но го вы пол не ния ими
обя зан но стей, если в уч ре ди тель ных
документах не предусмотрено иное.

Ре ви зи он ную ко мис сию са до вод че ско го то ва -
ри ще ст ва воз глав ля ет пред се да тель, из би рае -
мый из чис ла ее чле нов в день окон ча ния про ве -
де ния об ще го со б ра ния чле нов са до вод че ско го
то ва ри ще ст ва на пер вом за се да нии ре ви зи он ной 
ко мис сии, ко то рое ор га ни зу ет и про во дит
председатель общего собрания членов этого
товарищества.

От ме тим, что на пер вом за се да нии ре ви зи он -
ной ко мис сии са до вод че ско го то ва ри ще ст ва
«НИВА-Ф», ко то рое со стоя лось 6 ян ва ря 2012 г.,
кро ме пред се да те ля об ще го со б ра ния и трех из -
бран ных чле нов ре ви зи он ной ко мис сии при сут -
ст во вал ка зна чей, ко то рый на ря ду с ука зан ны -
ми ли ца ми уча ст во вал в из бра нии пред се да те ля
дан ной ко мис сии [12]. Но дей ст вую щее за ко но -
да тель ст во не пре дос тав ля ет ка зна чею пра ва
уча ст во вать в за се да нии ре ви зи он ной ко мис сии
(уча ст во вать в при ня тии ре ше ний дан ной ко -
мис сии), а на обо рот, за пре ща ет ему быть чле ном 
ревизионной комиссии. Считаем, что участие
казначея в принятии ревизионной комиссией
решений является незаконным.

За ко но да тель ст вом не пре дос тав ле ны при ви -
ле гии пред се да те лю ре ви зи он ной ко мис сии по
от но ше нию к иным ее чле нам. Он не име ет пре -
иму ще ст вен но го пра ва го ло са и, по сути, осу ще -

ст в ля ет ор га ни за ци он ные и пред ста ви тель ские
функции ревизионной комиссии [2].

Дей ст вую щее за ко но да тель ст во не за кре п ля -
ет пол но мо чий ни пред се да те ля ре ви зи он ной
 комиссии, ни ре ви зи он ной ко мис сии, не рег ла -
мен ти ру ет по ря док про ве де ния ее за се да ний,
не ус та нав ли ва ет кво рум и по ря док го ло со ва ния
ко мис сии. Для де таль но го ре гу ли ро ва ния от но -
ше ний в сфе ре внут рен не го кон тро ля це ле со об -
раз но обя зать са до вод че ское то ва ри ще ст во
 разрабатывать и при ни мать по ло же ние о ре ви зи -
он ной ко мис сии, в ко то ром за кре п ля лись бы пол -
но мо чия пред се да те ля ре ви зи он ной ко мис сии то -
ва ри ще ст ва, пол но мо чия ре ви зи он ной ко мис сии,
по ря док про ве де ния за се да ний, кво рум и по ря -
док ее го ло со ва ния.

В со от вет ст вии с пунк том 52 По ло же ния о са -
до вод че ском то ва ри ще ст ве во прос о дос роч ном
пре кра ще нии пол но мо чий ре ви зи он ной ко мис -
сии (пе ре из бра нии) мо жет быть вы не сен на об -
су ж де ние об ще го со б ра ния по пись мен но му тре -
бо ва нию не ме нее чем 1/4 чле нов то ва ри ще ст ва, 
а так же по пред ло же нию соответствующего
районного исполнительного комитета.

Для реа ли за ции гра ж да на ми пра ва, пре ду -
смот рен но го ст. 41 Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, ко гда гра ж да нам Рес пуб ли ки Бе ла русь
га ран ти ру ет ся пра во на вы бор про фес сии, рода
за ня тий и ра бо ты, для уп ро ще ния вы хо да из со -
ста ва ре ви зи он ной ко мис сии чле на в слу чае пре -
кра ще ния член ст ва в со ста ве са до вод че ско го то -
ва ри ще ст ва це ле со об раз но раз ре шить пре кра -
щать пол но мо чия чле на ре ви зи он ной ко мис сии
по же ла нию чле на ко мис сии, а так же в слу чае
пре кра ще ния член ст ва в то ва ри ще ст ве. Не об хо -
ди мо до пол нить пункт 52 По ло же ния о са до вод -
че ском то ва ри ще ст ве ча стью треть ей сле дую ще -
го со дер жа ния: «Дос роч но пол но мо чия чле на ре -
ви зи он ной ко мис сии пре кра ща ют ся:
� по ре ше нию об ще го со б ра ния;
� по же ла нию чле на ре ви зи он ной ко мис сии;
� в слу чае пре кра ще ния член ст ва в то ва ри ще -

ст ве.».

За клю че ние

В ре зуль та те про ве ден но го ис сле до ва ния
мож но сде лать сле дую щие выводы:

1. це ле со об раз но обя зать са до вод че ское то ва -
ри ще ст во раз ра ба ты вать и при ни мать по ло же -
ние о ре ви зи он ной ко мис сии, в ко то ром за кре п -
ля лись бы пол но мо чия пред се да те ля ре ви зи он -
ной ко мис сии то ва ри ще ст ва, ре ви зи он ной ко -
мис сии, по ря док про ве де ния за се да ний, кво рум
и по ря док ее го ло со ва ния;

2. для объ ек тив но го при ня тия ре ше ний об -
щим со б ра ни ем об из бра нии чле нов ре ви зи он -
ной ко мис сии са до вод че ско го то ва ри ще ст ва
 необходимо за пре тить при ни мать уча стие в го -
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ло со ва нии пред се да те лю и чле нам прав ле ния,
если иное не ус та нов ле но ус та вом са до вод че ско -
го то ва ри ще ст ва. Спра вед ли во до пол нить
пункт 51 По ло же ния о са до вод че ском то ва ри ще -
ст ве ча стью треть ей сле дую ще го со дер жа ния:
«Пред се да тель и чле ны прав ле ния не мо гут при -
ни мать уча стие в го ло со ва нии при при ня тии
 решения об щим со б ра ни ем об из бра нии чле нов
ре ви зи он ной ко мис сии са до вод че ско го то ва ри -
ще ст ва, если иное не ус та нов ле но ус та вом са до -
вод че ско го то ва ри ще ст ва.»;

3. це ле со образ но раз ре шить пре кра щать
пол но мо чия чле на ре ви зи он ной ко мис сии по
же ла нию чле на ко мис сии, а так же в слу чае
пре кра ще ния член ст ва в то ва ри ще ст ве. Не об -
хо ди мо до пол нить пункт 52 По ло же ния о са до -
вод че ском то ва ри ще ст ве ча стью треть ей сле -
дую ще го со дер жа ния: «Дос роч но пол но мо чия
чле на ре ви зи он ной ко мис сии пре кра ща ют ся:
� по ре ше нию об ще го со б ра ния;
� по же ла нию чле на ре ви зи он ной ко мис сии;
� в слу чае пре кра ще ния член ст ва в то ва ри ще ст ве.».
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УДК 347.77.043(476)

ПРАВОВЫЕ ОСОБЕННОСТИ ОТДЕЛЬНЫХ
ВИДОВ ЛИЦЕНЗИОННОГО ДОГОВОРА

ХАЛЕЦКАЯ Т.М.,
до цент ка фед ры гра ж дан ско-пра во вых дис ци п лин Бе ло рус ско го го су дар ст вен но го
эко но ми че ско го уни вер си те та, кан ди дат юри ди че ских наук

Ста тья по свя ще на про бле ме клас си фи ка ции ли цен зи он но го до го во ра. Про ана ли зи ро ва ны
гра ж дан ское за ко но да тель ст во и су ще ст вую щие в юри ди че ской ли те ра ту ре под хо ды к вы де -
ле нию ви дов ли цен зи он но го до го во ра, на базе чего сде лан вы вод о пра во вой при ро де прав, пре дос -
тав ляе мых в силу ис клю чи тель ной ли цен зии.

The article considers the problem of classifying the license agreement. Civil law and the existing  in
the legal literature approaches to the allocation of the license agreement are analyzed, on the basis of this
analysis there made a conclusion about the legal nature of the rights granted by the exclusive license.

В ра бо тах, по свя щен ных ис сле до ва нию до го -
во ров о пе ре да че прав на ис поль зо ва ние объ ек -
тов ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти, ли цен зи -
он ный до го вор не об де лен вни ма ни ем. В чис ле
ав то ров, ана ли зи рую щих от дель ные ас пек ты
ли цен зи он но го до го во ра, мож но на звать С.С.Ло -
се ва, Ю.А.Фе до ро ву, Г.Штумп фа, В.Вит ко,
Р.А.Мерз ли ки ну, С.А.Су да ри ко ва и др. Сле ду ет
от ме тить, что в Рос сий ской Фе де ра ции за
 последние годы было под го тов ле но не сколь ко
дис сер та ций на со ис ка ние уче ной сте пе ни кан -
ди да та юри ди че ских наук, пред ме том изу че ния
в ко то рых яв лял ся в том чис ле ли цен зи он ный
до го вор. В ча ст но сти, это дис сер та ци он ные ра -
бо ты М.А.Ас та хо вой, Е.П.Ка ли не чи вой, Л.Н.Ха си -
мо вой, В.А.Шу вае ва, А.С.Кась я но ва. В 2007 году
О.А.Ру за ко вой за щи ще на дис сер та ция на со ис -
ка ние уче ной сте пе ни док то ра юри ди че ских наук 
на тему «Сис те ма до го во ров о соз да нии ре зуль та -
тов ин тел лек ту аль ной дея тель но сти и рас по ря -
же нии ис клю чи тель ны ми пра ва ми».

Не смот ря на та кое ко ли че ст во ра бот, по свя -
щен ных ли цен зи он но му до го во ру, в нау ке нет
един ст ва по зи ций по та ким важ ным во про сам,
как по ня тие, пра во вая при ро да, клас си фи ка ция, 
со дер жа ние дан но го до го во ра. Это, ви ди мо, мож -
но объ яс нить, с од ной сто ро ны, не дос та точ ной
раз ра бо тан но стью ли цен зи он но го до го во ра в
оте че ст вен ном за ко но да тель ст ве, а с дру гой –
ис клю чи тель ным многообразием «предметов и
условий заключения лицензионных договоров»
[1, с. 290].

Це лью на стоя щей ста тьи яв ля ет ся ис сле до -
ва ние про блем клас си фи ка ции и оп ре де ле ния
пра во вых осо бен но стей от дель ных ви дов
лицензионного договора.

По ня тие ли цен зи он но го до го во ра яв ля ет ся
ро до вым для дос та точ но боль шо го чис ла его
раз но вид но стей. Су ще ст ву ет мно же ст во ос но ва -
ний клас си фи ка ции лицензионных договоров.

В за ви си мо сти от объ е ма пе ре да вае мых ли -
цен зиа ту прав вы де ля ют не ис клю чи тель ные
(про стые) и ис клю чи тель ные лицензии.

Не ис клю чи тель ная (про стая) ли цен зия пред -
по ла га ет пре дос тав ле ние ли цен зиа ту пра ва ис -
поль зо ва ния объ ек та ин тел лек ту аль ной соб ст -
вен но сти с со хра не ни ем за ли цен зиа ром пра ва
его ис поль зо ва ния и пра ва вы да чи ли цен зии
дру гим ли цам (ст. 985 Гра ж дан ско го кодекса
Республики Беларусь (далее – ГК).

Ис клю чи тель ная ли цен зия пред по ла га ет
пре дос тав ле ние ли цен зиа ту пра ва ис поль зо ва -
ния объ ек та ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти с 
со хра не ни ем за ли цен зиа ром пра ва его ис поль -
зо ва ния в час ти, не пе ре да вае мой ли цен зиа ту,
но без пра ва вы да чи ли цен зии дру гим ли цам
(ст. 985 ГК). Ины ми сло ва ми, при ис клю чи тель -
ной ли цен зии ли цен зиа ту пре дос тав ля ет ся
 монопольное пра во ис поль зо ва ния ре зуль та та
ин тел лек ту аль ной дея тель но сти или сред ст ва
ин ди ви дуа ли за ции на ого во рен ной тер ри то рии
в объ е ме, оп ре де лен ном до го во ром. Сле ду ет от -
ме тить, что под «дру ги ми ли ца ми» по смыс лу
ст. 985 ГК по ни ма ют ся не толь ко тре тьи лица,
но и сам ли цен зи ат, по сколь ку по след ний со -
хра ня ет за со бой пра во ис поль зо вать объ ект
ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти лишь в той
час ти, ко то рая не пе ре да ет ся ли цен зиа ту. Ли -
цен зи ар в слу чае пре дос тав ле ния ис клю чи -
тель ной ли цен зии не мо жет пре дос тав лять ли -
цен зии дру гим ли цам в от но ше нии пе ре дан ных
прав.
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В ли те ра ту ре ак тив но дис ку ти ру ет ся во прос
о пра во вой при ро де прав, пре дос тав ляе мых в
силу ис клю чи тель ной ли цен зии. На зна чи мость
дан но го во про са ука зы вал Г.Штумпф, от ме чая,
что «при ли цен зи он ном до го во ре… воз ни ка ет во -
прос, за тра ги ва ет та кая ис клю чи тель ная ли цен -
зия лишь сто ро ны до го во ра (обя за тель ст вен ное
пра во) или она дей ст ву ет так же в от но ше нии
треть их лиц (вещ ное пра во). Этот во прос име ет
важ ное прак ти че ское зна че ние, на при мер, при
ре ше нии вопросов правопреемства, выдачи
последующих лицензий и защиты патента» [2,
с. 47].

По ут вер жде нию В.А.Шу вае ва, ис клю чи -
тель ная ли цен зия, «…пре дос тав ляю щая ли цен -
зиа ту пра во ис поль зо ва ния объ ек та ин тел лек -
ту аль ных прав в рам ках до го вор но го от но си -
тель но го пра во от но ше ния, в то же вре мя на де -
ля ет его аб со лют ны ми пра ва ми, что вы ра жа ет ся 
не толь ко в воз мож но сти мо но поль но го ис поль -
зо ва ния пре дос тав лен ных ли цен зи он ным до го -
во ром пра во мо чий в от но ше нии ре зуль та та
 интеллектуальной дея тель но сти или сред ст ва
ин ди ви дуа ли за ции, но и в воз мож но сти за щи -
щать свои пра ва и ин те ре сы в от но ше нии та ко го
ре зуль та та или сред ст ва, от дей ст вий треть их
лиц» [3, с. 40–41]. Ана ло гич но го мне ния при дер -
жи ва ет ся и Э.Гав ри лов, от ме чая, что право,
предоставленное лицензиату по лицензионному
договору, является «не только относительным,
но и абсолютным…» [4, с. 32–33].

Ав то ры од но го из ком мен та ри ев к час ти чет -
вер той Гра ж дан ско го ко дек са Рос сий ской Фе де -
ра ции (да лее – ГК РФ), на про тив, ут вер жда ют,
что пра во ли цен зиа та не яв ля ет ся аб со лют ным,
«…оно от но си тель но и но сит обя за тель ст вен ный
ха рак тер» и в этом обя за тель ст вен ном пра ве
 лицензиата на блю да ют ся лишь эле мен ты аб со -
лют но го пра ва, по сколь ку ха рак тер за щи ты
«не ука зы ва ет еще на при ро ду прав, ко то рая
не обу слов ле на ха рак те ром ее за щи ты» [5, с. 39]. 
В ка че ст ве еще од но го ар гу мен та в поль зу обя -
за тель ст вен ной при ро ды прав, пе ре да вае мых по
ли цен зи он но му до го во ру, ав то ры ком мен та рия
об ра ща ют вни ма ние на то, что «…обя зан ность
ли цен зиа та по ис клю чи тель ной ли цен зии не вы -
да вать ли цен зии треть им ли цам не ог ра ни чи ва -
ет его ис клю чи тель ное пра во на ре зуль тат
 интеллектуальной дея тель но сти или сред ст во
ин ди ви дуа ли за ции; дан ное пра во но сит обя за -
тель ст вен ный ха рак тер. Вы дать ли цен зию
треть им ли цам ли цен зи ар мо жет, и но вый ли -
цен зи он ный до го вор бу дет действительным, но в 
этом случае он нарушит свое обязательство
перед первым лицензиатом и за такое
нарушение может нести ответственность,
предусмотренную за нарушение обязательств…» 
[5, с. 39–40].

Сле ду ет от ме тить, что в Рос сий ской Фе де ра -
ции та кой спор воз ник в свя зи с на ли чи ем в ГК

РФ ст. 1254 «Осо бен но сти за щи ты прав ли цен -
зиа та», в со от вет ст вии с ко то рой, если на ру ше -
ние треть и ми ли ца ми ис клю чи тель но го пра ва на 
ре зуль тат ин тел лек ту аль ной дея тель но сти или
сред ст во ин ди ви дуа ли за ции, на ис поль зо ва ние
ко то рых вы да на ис клю чи тель ная ли цен зия, за -
тра ги ва ет пра ва ли цен зиа та, по лу чен ные им на
ос но ва нии ли цен зи он но го до го во ра, ли цен зи ат
мо жет на ря ду с дру ги ми спо со ба ми за щи ты за -
щи щать свои пра ва спо со ба ми, пре ду смот рен -
ны ми ст. 1250 «За щи та ин тел лек ту аль ных
прав», ст. 1252 «За щи та ис клю чи тель ных прав»
и ст. 1253 «Ответственность юридических лиц и
индивидуальных предпринимателей за
нарушения исключительных прав» ГК РФ.

Что ка са ет ся ГК, то в нем нор ма с ана ло гич -
ным со дер жа ни ем от сут ст ву ет, а это, по на ше му
мне нию, де ла ет не воз мож ным при ме не ние к
обя за тель ст вен ным пра во от но ше ни ям, вы те -
каю щим из ли цен зи он но го до го во ра, спо со бов
за щи ты, при су щих аб со лют ным пра вам. Под -
твер жде ние вы во да о не воз мож но сти при ме не -
ния к обя за тель ст вен ным пра во от но ше ни ям
спо со бов за щи ты, ха рак тер ных для аб со лют ных
прав при от сут ст вии спе ци аль но го ука за ния на
это, мож но най ти, ана ли зи руя ряд по ло же ний
ГК. Так, на при мер, на воз мож ность за щи ты
прав лица, вла дею ще го иму ще ст вом на ос но ва -
нии до го во ра, спо со ба ми, установленными
главой 20 ГК «Защита права собственности и
других вещных прав», имеется специальное
указание в ст. 286 ГК).

Вме сте с тем в ст. 56 За ко на Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 17 мая 2011 года «Об ав тор ском пра ве
и смеж ных пра вах» (да лее – За кон) во прос о
воз мож но сти ли цен зиа та за щи щать пра ва, по -
лу чен ные по ли цен зи он но му до го во ру, ре шен
ина че. В со от вет ст вии с по ло же ния ми ука зан -
ной ста тьи за за щи той ав тор ско го пра ва или
смеж ных прав мо гут об ра щать ся как ав то ры,
так и иные пра во об ла да те ли. Под пра во об ла да -
те ля ми в ст. 1 За ко на по ни ма ют ся фи зи че ские
и (или) юри ди че ские лица, об ла даю щие ис клю -
чи тель ным пра вом на объ ект ав тор ско го пра ва
или смеж ных прав, в том чис ле и на ос но ва нии
за клю чен но го до го во ра. При этом в слу чае на ру -
ше ния ис клю чи тель но го пра ва на объ ект ав тор -
ско го пра ва или смеж ных прав пра во об ла да те лю 
пре дос тав ле но пра во вос поль зо вать ся спо со ба -
ми за щи ты ис клю чи тель ных прав, пре ду смот -
рен ны ми ст. 989 ГК (пункт 2 ст. 56 Закона).
Такое противоречие положений ГК и Закона
только усиливает проблему, не внося ничего в ее 
решение.

Слож ность ре ше ния во про са о воз мож ных
спо со бах за щи ты прав ли цен зиа та усу губ ля ет ся 
не толь ко от сут ст ви ем в за ко но да тель ст ве спе -
ци аль ной нор мы, но и са мой фор му ли ров кой оп -
ре де ле ния ис клю чи тель ной ли цен зии, со дер жа -
щей ся в ст. 985 ГК. В ча ст но сти, как от ме ча ет
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С.С.Ло сев, ука за ние в оп ре де ле нии на то, что за
ли цен зиа том со хра ня ет ся пра во «ис поль зо ва ния 
объ ек та в час ти, не пе ре да вае мой ли цен зиа ту»,
мо жет «…в от сут ст вии ле галь но го тол ко ва ния
по ня тия «час ти прав» оз на чать как пе ре да чу ли -
цен зиа ту ис клю чи тель но го пра ва ис поль зо ва ния 
объ ек та оп ре де лен ным спо со бом в пол ном объ е -
ме (по зи тив ная со став ляю щая, вы ра жаю щая ся
в пра ве осу ще ст в лять дей ст вия по ис поль зо ва -
нию объ ек та пра ва ин тел лек ту аль ной соб ст вен -
но сти, и не га тив ная со став ляю щая, вы ра жаю-
щая ся в пра ве пре се кать ана ло гич ные дей ст вия
треть их лиц), так и ис клю чи тель но го пра ва час -
тич но (толь ко по зи тив ная со став ляю щая)» [6,
с. 153]. Из этой не оп ре де лен но сти, по спра вед -
ли во му мне нию ав то ра, «…вы те ка ет су ще ст вен -
ный не дос та ток дан но го в Гра ж дан ском ко дек се
оп ре де ле ния ли цен зи он но го до го во ра – в нем
нет от ве та на во прос о том, по лу ча ет ли ли цен -
зи ат на ос но ва нии вы дан ной ему ис клю чи тель -
ной ли цен зии воз мож ность за пре щать треть им
ли цам ана ло гич ное ис поль зо ва ние объ ек та ис -
клю чи тель но го пра ва и при ме нять пре ду смот -
рен ные за ко ном сред ст ва за щи ты в слу чае, если
пре дос тав лен ное по до го во ру пра во бу дет на ру -
ше но треть и ми ли ца ми» [6, с. 153]. Из ле галь но го 
оп ре де ле ния ис клю чи тель ной ли цен зии, по мне -
нию Л.Н.Ха си мо вой, сле ду ет лишь обя за тель ст -
во ли цен зиа ра не вы да вать ли цен зии дру гим ли -
цам, что впол не до пус ка ет со хра не ние ис клю чи -
тель но го пра ва за ли цен зиа ром, ко то рый в силу
до го вор но го обя за тель ст ва не смо жет де ле ги ро -
вать его треть им ли цам, но со хра нит за со бой
как пра во осу ще ст в лять его са мо стоя тель но, так
и его за щи ту [7, с. 126]. Мож но, на наш взгляд,
со гла сить ся с вы ска зан ным в ли те ра ту ре
мнением о том, что подобное понимание сути
исключительной лицензии не соответствует
общепринятому в международной практике, где
исключительная лицензия наделяет лицензиата 
в рамках договора действующим против любого
лица правом исключения, которое состоит из
монопольного права использования объекта,
а также негативного права запрещения,
действующего в отношении третьих лиц [7,
с. 126].

Ана ли зи руя виды ли цен зи он но го до го во ра,
О.А.Ру за ко ва пред ла га ет не ог ра ни чи вать ся
тра ди ци он ны ми ис клю чи тель ны ми и не ис клю -
чи тель ны ми ли цен зия ми и внут ри ка ж до го из
этих ви дов про вес ти свою клас си фи ка цию. Так,
раз но вид но стью ис клю чи тель ной ли цен зии ав -
тор пред ла га ет счи тать пол ную ли цен зию, ко то -
рая пред по ла га ет пе ре да чу ли цен зиа ром всех
при над ле жа щих ему прав ли цен зиа ту на оп ре -
де лен ный срок для их ис поль зо ва ния на оп ре де -
лен ной тер ри то рии. Оди ноч ная (еди но лич ная,
един ст вен ная) ли цен зия – это еще один слу чай
ис клю чи тель ной ли цен зии. Та кая ли цен зия
пред по ла га ет пе ре да чу иму ще ст вен но го пра ва

или его час ти толь ко од но му лицу с со хра не ни ем 
пе ре дан но го пра ва за пер вич ным пра во об ла да -
те лем. От дель но вы де ля ет ся так же сме шан ная
ли цен зия, со че таю щая в себе эле мен ты ис клю -
чи тель ной и не ис клю чи тель ной ли цен зии от но -
си тель но от дель ных спо со бов ис поль зо ва ния,
сро ков, тер ри то рии и дру гих ус ло вий [8, с. 308].

Сле ду ет от ме тить, что упо ми нае мые в за ко -
но да тель ст ве и ли те ра ту ре иные раз но вид но сти
ли цен зи он но го до го во ра бу дут от но сить ся к од -
но му из двух ука зан ных выше видов
лицензионного договора.

По объ ек ту ли цен зи он но го до го во ра раз ли -
ча ют:
� ли цен зи он ный до го вор о пре дос тав ле нии

пра ва ис поль зо ва ния про из ве де ния (ав тор -
ский ли цен зи он ный до го вор);

� ли цен зи он ный до го вор о пре дос тав ле нии
пра ва ис поль зо ва ния объ ек та смеж ных прав
(ли цен зи он ный до го вор о пре дос тав ле нии
смеж ных прав);

� ли цен зи он ный до го вор о пре дос тав ле нии
пра ва ис поль зо ва ния изо бре те ния, по лез ной
мо де ли или про мыш лен но го об раз ца (па тент -
ный ли цен зи он ный до го вор);

� ли цен зи он ный до го вор о пре дос тав ле нии
пра ва ис поль зо ва ния се лек ци он но го дос ти -
же ния (ли цен зи он ный до го вор о пре дос тав -
ле нии прав на се лек ци он ное дос ти же ние);

� ли цен зи он ный до го вор о пре дос тав ле нии пра -
ва ис поль зо ва ния ох ра няе мой то по ло гии (ли -
цен зи он ный до го вор о пре дос тав ле нии пра ва
на то по ло гию ин те граль ных мик ро схем);

� ли цен зи он ный до го вор о пре дос тав ле нии
пра ва ис поль зо ва ния то вар но го зна ка (ли -
цен зи он ный до го вор о пре дос тав ле нии прав
на то вар ный знак) [8, с. 306].
В за ви си мо сти от на ли чия па тент но-пра во -

вой ох ра ны выделяют:
� па тент ные ли цен зии, если пе ре да ча пра ва

осу ще ст в ля ет ся на за па тен то ван ные изо бре -
те ния, по лез ные мо де ли, про мыш лен ные об -
раз цы, за щи щен ные сви де тель ст ва ми то вар -
ные зна ки и дру гие объ ек ты про мыш лен ной
соб ст вен но сти [9, с. 220];

� бес па тент ные ли цен зии, ко гда по за яв ке па -
тент еще не вы дан, но уже име ет ся ре ше ние
о его вы да че.
В за ви си мо сти от осо бен но стей по ряд ка за -

клю че ния выделяют:
� при ну ди тель ные ли цен зии, ко то рые пре дос -

тав ля ет па тен то об ла да тель иным ли цам по
ре ше нию суда при не ис поль зо ва нии или не -
дос та точ ном ис поль зо ва нии сво его па тен та;

� обя за тель ные ли цен зии, ко то рые вы да ют ся в 
слу ча ях, если па тен то об ла да тель не мо жет
ис поль зо вать объ ект ин тел лек ту аль ной соб -
ст вен но сти вслед ст вие того, что в нем ис -
поль зу ет ся ох ра няе мое па тен том изо бре те -
ние дру го го лица. В та ком слу чае па тен то об -
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ла да тель впра ве тре бо вать от по след не го
пре дос тав ле ния ли цен зии на ис поль зо ва ние
его изо бре те ния на до го вор ных ус ло ви ях [10,
с. 606];

� доб ро воль ные ли цен зии;
� от кры тые ли цен зии, ко то рые яв ля ют ся не ис -

клю чи тель ны ми и пре дос тав ля ют ся па тен то -
об ла да те лем иным ли цам на ус ло ви ях, опуб -
ли ко ван ных в офи ци аль ном бюл ле те -
не  патентного ве дом ст ва. При этом пред ло -
же ние об от кры той ли цен зии, пуб ли куе мой в
бюл ле те не па тент но го ве дом ст ва, яв ля ет ся
ни чем иным, как пуб лич ной офер той, пре ду -
смот рен ной ст. 407 ГК [11, с. 649–650].
В за ви си мо сти от на ли чия встреч но го пре -

дос тав ле ния по до го во ру выделяют:
� воз мезд ные ли цен зи он ные до го во ры;
� без воз мезд ные ли цен зи он ные до го во ры.

В за ви си мо сти от сро ка дей ст вия вы де ля ют:
� сроч ные ли цен зи он ные до го во ры;
� ли цен зи он ные до го во ры без ука за ния сро ка.

В за ви си мо сти от субъ ект но го со ста ва вы -
де ля ют:
� пред при ни ма тель ские ли цен зи он ные до го во -

ры, в ко то рых ли цен зи ар и ли цен зи ат яв ля ют -
ся субъ ек та ми пред при ни ма тель ской дея тель -
но сти и за клю ча ют ли цен зи он ный до го вор
 исключительно с це лью из вле че ния при бы ли;

� ли цен зи он ные до го во ры с уча сти ем фи зи че -
ско го лица, чьим твор че ским тру дом соз дан
ре зуль тат ин тел лек ту аль ной дея тель но сти.
В за ви си мо сти от объ е ма пре дос тав лен ных

по до го во ру пра во мо чий (спо со бов) ис поль зо ва -
ния объ ек та ин тел лек ту аль ной соб ст вен но -
сти вы де ля ют:
� до го вор на вос про из ве де ние ре зуль та та ин -

тел лек ту аль ной дея тель но сти или его час ти в 
лю бой ма те ри аль ной фор ме;

� до го вор на рас про стра не ние ре зуль та та ин -
тел лек ту аль ной дея тель но сти;

� до го вор на ис поль зо ва ние сред ст ва ин ди ви -
дуа ли за ции и т.д.
В за ви си мо сти от фор мы за клю че ния вы де -

ля ют:
� пись мен ные ли цен зи он ные до го во ры;
� уст ные ли цен зи он ные до го во ры (воз мож -

ность за клю че ния ли цен зи он но го до го во ра в
уст ной фор ме пре ду смот ре на, на при мер,
пунк том 7 ст. 44 За ко на в от но ше нии до го во -
ра об ис поль зо ва нии про из ве де ния в пе рио -
ди че ской пе ча ти);

� ли цен зи он ные до го во ры, за клю чае мые пу тем 
со вер ше ния конк лю дент ных дей ст вий (так
на зы вае мые «обер точ ные» ли цен зи он ные до -
го во ры). К та ким до го во рам от но сят ли цен зи -
он ные до го во ры о пре дос тав ле нии пра ва ис -
поль зо ва ния про грамм для ЭВМ или баз дан -
ных, пред став ляю щие со бой до го во ры при -
сое ди не ния, ус ло вия ко то рых из ло же ны на
при об ре тае мом эк зем п ля ре та кой про грам мы 

или базы дан ных либо на упа ков ке это го эк -
зем п ля ра [12, с. 220; 7, с. 131]. На ча ло ис поль -
зо ва ния ком пь ю тер ной про грам мы или базы
дан ных яв ля ет ся тем конк лю дент ным дей ст -
ви ем, осу ще ст в ляя ко то рое ли цен зи ат вы ра -
жа ет свое со гла сие на за клю че ние до го во ра
(пункт 7 ст. 44 Закона).
В за ви си мо сти от ви дов ли цен зи он ных пла -

те жей воз мезд ные ли цен зи он ные до го во ры мо -
гут быть клас си фи ци ро ва ны на:
� ли цен зи он ные до го во ры на ос но ве пау шаль -

ных (еди но вре мен ных) пла те жей;
� ли цен зи он ные до го во ры на ос но ве пе рио ди -

че ских от чис ле ний (ро ял ти).
В за ви си мо сти от взаи мо от но ше ний субъ ек -

тов до го во ра выделяют:
� ли цен зи он ные до го во ры ме ж ду не за ви си мы -

ми субъ ек та ми (меж фир мен ные ли цен зи он -
ные до го во ры);

� внут ри фир мен ные ли цен зи он ные до го во ры
[9, с. 221].
В за ви си мо сти от на зна че ния ли цен зи он ные

до го во ры мож но клас си фи ци ро вать на до го во ры, 
пре дос тав ляю щие ли цен зию на про из вод ст во,
либо ли цен зию на сбыт, либо объ е ди няю щие
про из вод ст во и сбыт лицензионной продукции
[6, с. 154].

Ли цен зии мо гут быть пре дос тав ле ны в рам -
ках са мо стоя тель но го ли цен зи он но го до го во ра
(чис тые ли цен зии) или в со ста ве дру гих сде лок
(со пут ст вую щие ли цен зии), на при мер в со ста ве
до го во ра по став ки, до го во ра строи тель но го под -
ря да, до го во ра под ря да на вы пол не ние про ект -
ных ра бот [9, с. 220].

Раз но вид но стью ли цен зи он но го до го во ра яв -
ля ет ся суб ли цен зи он ный до го вор, ко то рый за -
клю ча ет ся ли цен зиа том с дру гим ли цом, если
это было раз ре ше но ус ло вия ми ли цен зи он но го
до го во ра. По сколь ку суб ли цен зи он ный до го вор
яв ля ет ся про из вод ным от ос нов но го ли цен зи он -
но го до го во ра, то суб ли цен зиа ту мо гут быть пре -
дос тав ле ны толь ко та кие пра ва и спо со бы (воз -
мож но сти) ис поль зо ва ния со от вет ст вую ще го
объ ек та ин тел лек ту аль ной собственности,
которые прямо предусмотрены в основном
(лицензионном) договоре для лицензиата.

Ли цен зи он ные до го во ры мо гут быть клас си -
фи ци ро ва ны так же по от дель ным ви дам объ ек -
тов внут ри ка ж до го из ви дов и спо со бам ис поль -
зо ва ния (на при мер, внут ри ав тор ских ли цен зи -
он ных до го во ров – по ста но воч ный ли цен зи он ный 
до го вор, из да тель ский ли цен зи он ный до го вор
и т.д.).

Под во дя итог ис сле до ва ния за ко но да тель -
ных и док три наль ных под хо дов к клас си фи ка -
ции и осо бен но стям от дель ных ви дов ли цен -
зи он но го до го во ра, мож но сде лать сле дую щие
вы во ды.

1. Ста тья 985 ГК оп ре де ля ет два вида ли цен -
зи он но го до го во ра – не ис клю чи тель ную (про -
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стую) ли цен зию и ис клю чи тель ную ли цен зию.
При этом иные, упо мя ну тые в за ко но да тель ст ве
раз но вид но сти ли цен зи он но го до го во ра бу дут
от но сить ся к од но му из двух ука зан ных ви дов,
от ли ча ясь от них, на при мер, ос но ва ния ми за -
клю че ния (при ну ди тель ная ли цен зия) или осо -
бы ми ус ло вия ми, входящими в их содержание
(авторский лицензионный договор и т.п.).

2. Ана лиз оте че ст вен но го гра ж дан ско го за ко -
но да тель ст ва по зво ля ет сде лать вы вод о не воз -
мож но сти при ме не ния к обя за тель ст вен ным

пра во от но ше ни ям, вы те каю щим из ли цен зи он -
но го до го во ра, спо со бов за щи ты, при су щих аб со -
лют ным пра вам. Од на ко та кое по ло же ние не со -
от вет ст ву ет об ще при ня то му в ме ж ду на род ной
прак ти ке, где ис клю чи тель ная ли цен зия на де -
ля ет ли цен зиа та в рам ках до го во ра дей ст вую -
щим про тив лю бо го лица пра вом ис клю че ния,
ко то рое со сто ит из мо но поль но го права
использования объекта, а также негативного
права запрещения, действующего в отношении
третьих лиц.
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В ста тье рас смат ри ва ют ся юри ди че ские фик ции, ис поль зуе мые при ре гу ли ро ва нии усы -
нов ле ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь, Рос сий ской Фе де ра ции, Рес пуб ли ке Ка зах стан. Оце ни ва ет ся
це ле со об раз ность, вы яв ля ют ся осо бен но сти пра во вой рег ла мен та ции се мей но-пра во вых фик -
ций, вно сят ся пред ло же ния по оп ти ми за ции их пра во во го ре гу ли ро ва ния в дан ных странах.

In the article legal fictions used for legal regulation of adoption in the Republic of Belarus, the
Russian Federation and the Republic of Kazakhstan are examined, its suitability is assessed,
distinctive features of legal regulation of these fictions of family law are revealed and some proposals 
for optimization of the legal regulation in these countries are submitted.

Юри ди че ская (пра во вая) фик ция (от лат.
«fictio» – вы мы сел, не су ще ст вую щее, не ре аль -
ное) – пра во вой фе но мен, роль ко то ро го в пра во -
вом ре гу ли ро ва нии об ще ст вен ных от но ше ний
оце ни ва ет ся не од но знач но: от вос при ятия его в
ка че ст ве яв ле ния, от ри ца тель но влияю ще го на
пра во вую сфе ру, тор мо зя ще го пра во вое раз ви -
тие и под ле жа ще го ис ко ре не нию, до ги пер тро -
фи ро ва ния его зна че ния и при да ния ста ту са
уни каль но го, ис клю чи тель но го яв ле ния, без ко -
то ро го су ще ст во ва ние пра ва не воз мож но. Та кая
по ляр ность мне ний обу слов ле на не до оцен кой
ис сле до ва те ля ми мно го гран но сти при ро ды и ди -
на мич но сти сущ но сти юри ди че ской фик ции. Со -
вре мен ные уче ные за ня ты по ис ком един ст вен но -
го, оп ре де ляю ще го свой ст ва дан но го фе но ме на,
что за ко но мер но вле чет за со бой мно го об ра зие
под хо дов к его по ни ма нию и, как след ст вие,
не спо соб ст ву ет рас кры тию под лин ной сущ но сти
это го яв ле ния.

Ду ма ет ся, но вый этап в по зна нии юри ди че -
ской фик ции воз мо жен толь ко при при зна нии ее 
мно го чис лен ных про яв ле ний. Так, в про цес се
пра во твор че ст ва юри ди че ская фик ция вы сту па -
ет сред ст вом юри ди че ской тех ни ки, по зво ляю -

щим за ко но да те лю, объ я вив не су ще ст вую щее
по ло же ние су ще ст вую щим и на обо рот, уре гу ли -
ро вать та кие об ще ст вен ные от но ше ния, ко то рые 
нель зя фор ма ли зо вать об ще при ня ты ми сред ст -
ва ми. Да лее, объ ек ти ви ру ясь в нор ме кон крет -
но го акта за ко но да тель ст ва, фик ция ста но вит ся
пра во вой нор мой и со от вет ст вен но при ее при -
ме не нии мо жет вы сту пать юри ди че ским фак -
том, по ро ж даю щим кон крет ные пра во вые по -
след ст вия, либо являться субъектом или
объектом правоотношений, или закрепляться в
акте реализации права, прежде все го акте
применения права.

Юри ди че ские фик ции свой ст вен ны всем от -
рас лям пра ва. Но при схо жем ме ха низ ме фор -
ми ро ва ния пра во вых норм с ис поль зо ва ни ем
юри ди че ской фик ции в раз ных от рас лях пра ва
за ко но да тель по сред ст вом ее дос ти га ет раз лич -
ных це лей. Фик ция ми кон крет ной от рас ли пра -
ва долж ны быть реа ли зо ва ны за да чи и
функции, воплощен «дух» той или иной отрасли
права.

Раз но вид но стью юри ди че ских фик ций яв ля -
ют ся фик ции се мей но-пра во вые, то есть те, ко -
то рые ис поль зу ют ся для рег ла мен та ции се мей -
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но-пра во вых от но ше ний, объ ек ти ви ру ют ся в се -
мей ном за ко но да тель ст ве и решают задачи
семейного права.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь ус та нов ле ние прав
де тей и обес пе че ние их при ори те та, а так же ох -
ра на ма те рин ст ва и от цов ст ва, прав и за кон ных
ин те ре сов де тей, обес пе че ние бла го при ят ных
ус ло вий для раз ви тия и ста нов ле ния ка ж до го
ре бен ка яв ля ют ся при ори тет ны ми на прав ле -
ния ми за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния (ст. 1
Ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь о бра ке и се мье
(да лее – КоБС) [1]. Рос сий ское се мей ное за ко но -
да тель ст во так же «ис хо дит из не об хо ди мо сти
ук ре п ле ния се мьи, по строе ния се мей ных от но -
ше ний на чув ст вах вза им ной люб ви и ува же ния, 
взаи мо по мо щи и от вет ст вен но сти пе ред семь ей
всех ее чле нов, не до пус ти мо сти про из воль но го
вме ша тель ст ва ко го-ли бо в дела се мьи, обес пе -
че ния бес пре пят ст вен но го осу ще ст в ле ния чле -
на ми се мьи сво их прав, воз мож но сти су деб ной
за щи ты этих прав» (ст. 1 Се мей но го ко дек са
Рос сий ской Фе де ра ции (да лее – СК РФ) [2].
Раз ви тие се мьи обо зна че но при ори тет ным на -
прав ле ни ем го су дар ст вен ной со ци аль ной по ли -
ти ки в пре ам бу ле Ко дек са Рес пуб ли ки Ка зах -
стан о бра ке (суп ру же ст ве) и се мье (да лее –
КоБСС РК) [3].

Со от вет ст вен но, ис хо дя из от ме чен но го, се -
мей но-пра во вые фик ции при ме ня ют ся с це лью
соз да ния пра во во го ме ха низ ма обес пе че ния бла -
го при ят ных ус ло вий для раз ви тия се мьи, за щи -
ты материнства, отцовства и детства.

Од на ко «жиз нен ные об стоя тель ст ва, за ло -
жен ные в се мей но-пра во вые нор мы, по ро ж да ют, 
из ме ня ют и пре кра ща ют не толь ко се мей ные, но
и дру гие пра во от но ше ния, в свя зи с чем от за ко -
но да те ля тре бу ет ся осо бая вни ма тель ность, ос -
то рож ность и от вет ст вен ность при оп ре де ле нии
вида и меры пра во во го воз дей ст вия на об ще ст -
вен ные от но ше ния с уча сти ем се мьи» [4, с. 3].
Сле до ва тель но, по зи ция за ко но да те ля по от но -
ше нию к ис поль зо ва нию той или иной се мей -
но-пра во вой фик ции долж на быть пре дель но
взве ше на, по сколь ку при по мо щи фикций
порождаются, изменяются и прекращаются
не только собственно семейные, но и другие
правоотношения.

Срав ни тель но-пра во вой ана лиз се мей но го за -
ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь, Рос сий -
ской Фе де ра ции, Рес пуб ли ки Ка зах стан по ка зы -
ва ет, что за ко но да те ли этих стран еди но душ ны в
под хо дах к тому, ка кие из се мей ных от но ше ний
сле ду ет ре гу ли ро вать при по мо щи юри ди че ской
фик ции. К чис лу та ких от но ше ний от но сят ся как 
«тра ди ци он ные» об ще ст вен ные от но ше ния,
 существующие дли тель ный пе ри од вре ме ни,
пра во вая рег ла мен та ция ко то рых сто ле тия ми ап -
ро би ро ва лась на прак ти ке (на при мер, усы нов ле -
ние), так и от но ше ния, обя зан ные сво им воз ник -
но ве ни ем со вре мен но му на уч но-тех ни че ско му

про грес су (к при ме ру, от но ше ния в сфе ре при ме -
не ния раз лич ных ре про дук тив ных тех но ло гий).

При этом, не смот ря на то что за ко но да те ли и
Рес пуб ли ки Бе ла русь, и Рос сий ской Фе де ра ции, 
и Рес пуб ли ки Ка зах стан при бе га ют к юри ди че -
ским фик ци ям при пра во вом ре гу ли ро ва нии од -
них и тех же се мей ных от но ше ний, их рег ла мен -
та ция имеет свои особенности в каждой из
стран.

Так, юри ди че ская фик ция ис поль зу ет ся при
кон ст руи ро ва нии од но го из са мых важ ных и су -
ще ст вую щих дли тель ный пе ри од вре ме ни се -
мей но-пра во вых ин сти ту тов – института
усыновления.

Усы нов ле ние яв ля ет ся при ори тет ной фор -
мой уст рой ст ва де тей-си рот и де тей, ос тав ших -
ся без по пе че ния ро ди те лей, по сред ст вом ко то -
рой лица при об ре та ют пол но цен ный се мей -
но-пра во вой ста тус: усы но ви те ли по лу ча ют воз -
мож ность осу ще ст в лять пра ва и обя зан но сти
ро ди те лей, а усы нов ляе мый об ре та ет пра во на
по лу че ние от них со дер жа ния, за щи ту ими его
прав и за кон ных ин те ре сов, на сле до ва ние по за -
ко ну и пен сию по по те ре кор миль ца в слу чае их
смер ти. От ли чи тель ной чер той усы нов ле ния яв -
ля ет ся то, что в от ли чие от дру гих форм уст рой -
ст ва на вос пи та ние усы нов ле ние но сит бес сроч -
ный ха рак тер, пра во от но ше ния ме ж ду усы но ви -
те ля ми и усы нов ляе мым мо гут быть пре кра ще -
ны лишь в слу чае от ме ны усы нов ле ния, а не по
дос ти же нии усы нов лен ным со вер шен но ле тия, то 
есть объ ем прав и обя зан но стей усы но ви те ля и
усы нов лен но го ра вен объ е му прав и обя зан но -
стей кров ных ро ди те ля и ре бен ка. Здесь при ме -
не ние се мей но-пра во вых фик ций обу слов ле но
стрем ле ни ем за ко но да те ля при дать от но ше ни ям
ме ж ду усы но ви те лем и усы нов ляе мым ха рак тер, 
мак си маль но при бли жен ный к от но ше ни ям ме ж -
ду ро ди те ля ми и деть ми.

По об ще му пра ви лу усы нов лен ный ре бе нок
ста но вит ся сы ном или до че рью в се мье усы но ви -
те лей, хотя не был ро ж ден ими. Юри ди че ский
ста тус усы нов лен но го ре бен ка вклю ча ет пра ва и 
обя зан но сти, рав ные с род ны ми деть ми и по
объ е му не мень шие, чем у род ных де тей. По -
сколь ку обыч но ин те ре сы ро ди те лей усы нов -
лен но го ре бен ка и усы но ви те лей не сов па да ют,
за ко но да тель соз на тель но ис клю ча ет кон ку рен -
цию их прав в от но ше нии ре бен ка. В дан ной си -
туа ции не воз мож но уре гу ли ро вать от но ше ния
без при ме не ния юри ди че ской фик ции, так как
здесь тре бу ет ся урав ни ва ние юри ди че ско го ста -
ту са ро ди те лей с био ло ги че ским. С при ня ти ем
ре ше ния об усы нов ле нии пре кра ща ет ся ро ди -
тель ское пра во от но ше ние и воз ни ка ет сход ное
пра во от но ше ние ме ж ду усы но ви те ля ми и усы -
нов лен ным.

При этом с це лью мак си маль но при бли зить
по ло же ние юри ди че ских и био ло ги че ских род -
ст вен ни ков и со хра нить тай ну усы нов ле ния,
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соз дав ви ди мость кров ной свя зи, «по прось бе
усы но ви те ля усы нов лен но му ре бен ку при сваи -
ва ют ся фа ми лия усы но ви те ля, а так же ука зан -
ное им соб ст вен ное имя. От че ст во усы нов лен но -
го ре бен ка оп ре де ля ет ся по соб ст вен но му име ни
усы но ви те ля, если усы но ви тель муж чи на, а при
усы нов ле нии ре бен ка жен щи ной – по соб ст вен -
но му име ни лица, ука зан но го ею в ка че ст ве отца
усы нов лен но го ре бен ка» (часть вто рая ст. 132
КоБС). Та кая нор ма еще по тра ди ции со вет ских
вре мен со дер жит ся в се мей ном за ко но да тель ст ве 
Рес пуб ли ки Бе ла русь, Рос сий ской Фе де ра ции и
Рес пуб ли ки Ка зах стан – она ока за лась жиз не -
спо соб ной и за кре п ле на в со вре мен ных ко дек сах
упо мя ну тых го су дарств.

Од на ко в на уч ной ли те ра ту ре от ме ча ет ся,
что сле ду ет «ос то рож но под хо дить при вы не се -
нии су деб ных ре ше ний об усы нов ле нии к при -
ме не нию та кой юри ди че ской фик ции, как из ме -
не ние фа ми лии, име ни и от че ст ва ре бен ка, так
как это на ру ша ет его пра во на со хра не ние сво ей
ин ди ви ду аль но сти, пра во знать свое эт ни че ское
про ис хо ж де ние, род ной язык, ре ли гию, куль ту -
ру» [4, с. 13]. На наш взгляд, к дан ной юри ди че -
ской фик ции за ко но да тель при бе га ет впол -
не обос но ван но, по сколь ку от да ет при ори тет
спо кой ст вию ро ди те лей и ре бен ка пер вых лет
жиз ни. Счи та ет ся, что раз гла ше ние тай ны усы -
нов ле ния мо жет при чи нить мо раль ные и нрав -
ст вен ные стра да ния ре бен ку, за труд нить
 процесс его адап та ции в но вой се мье и вос пре -
пят ст во вать соз да нию нор маль ной се мей ной
 обстановки. «Смысл при ме не ния фик ции за клю -
ча ет ся, по мне нию Н.В.Ле то вой, в за кре п ле нии
до пол ни тель ной га ран тии ин те ре сов усы нов лен -
ных де тей, по ло же ние ко то рых в прин ци пе
не долж но от ли чать ся от по ло же ния ре бен ка в
род ной се мье» [5].

В то же вре мя, к при ме ру, в Ве ли ко бри та нии, 
США, Ка на де ши ро ко ис поль зу ет ся про ти во по -
лож ный под ход «в том смыс ле, что ре бе нок дол -
жен знать о сво ем про ис хо ж де нии и, сле до ва -
тель но, нет не об хо ди мо сти со хра нять тай ну
усы нов ле ния»: «там ак тив но ис поль зу ет ся так
на зы вае мое от кры тое усы нов ле ние, ко гда усы -
нов лен ные дети из на чаль но зна ют свое про ис хо -
ж де ние, ин фор ми ро ва ны о том, кто их био ло ги -
че ские ро ди те ли, бо лее того, по след ние не ред ко
при ни ма ют по силь ное уча стие в жиз ни сво их
те перь уже усы нов лен ных де тей» [5]. Та кая
прак ти ка ос но ва на на ре зуль та тах ис сле до ва ния 
анг лий ских пси хо ло гов, ко то рое по ка за ло, что
«для пси хи ки ре бен ка зна чи тель но луч ше, ко гда 
он зна ет, что он усы нов лен, не же ли ко гда он уз -
на ет об этом от по сто рон них лиц спус тя не сколь -
ко лет по сле усы нов ле ния» [5], по сколь ку это  «на -
но сит не по пра ви мую ду шев ную трав му, а ино гда
де ла ет про сто не воз мож ным даль ней шее пре бы -
ва ние ре бен ка в се мье усы но ви те лей» [5].

Ка ж дый из опи сан ных под хо дов, как по ка зы -
ва ет прак ти ка, впол не жиз не спо со бен. Важ ней -
шим кри те ри ем вы бо ра в поль зу од но го или
дру го го долж ны быть ис то ри че ские тра ди ции,
в том чис ле пра во вые, куль ту ра, на цио наль ные
осо бен но сти, не об хо ди мость со хра не ния пра во -
вой пре ем ст вен но сти в пра во вом ре гу ли ро ва -
нии. Бу к валь ное за им ст во ва ние ино стран но го
опы та в дан ном во про се мо жет на нес ти боль ше
вре да, чем поль зы. На со вре мен ном эта пе об ще -
ст вен но го раз ви тия под ход, при ме няе мый за ко -
но да те ля ми Рес пуб ли ки Бе ла русь, Рос сий ской
Фе де ра ции и Рес пуб ли ки Ка зах стан, впол не оп -
рав дан. Од на ко от ри цать воз мож ность даль ней -
ших из ме не ний в пра во вой рег ла мен та ции дан -
ных се мей но-пра во вых фик ций не сле ду ет.

По сто ян ные из ме не ния в об ще ст вен ных от -
но ше ни ях, их ус лож не ние и мно го об ра зие за ко -
но мер но вле кут не об хо ди мость со вер шен ст во ва -
ния пра во во го ре гу ли ро ва ния. На при мер, вновь
при ня тый КоБСС РК со дер жит нор му, со глас но
ко то рой фа ми лия и имя при сваи ва ют ся ре бен ку
по прось бе усы но ви те ля, «если это не про ти во -
ре чит ин те ре сам ре бен ка» (пункт 2 ст. 97) [3]. То 
есть за ко но да тель по зво ля ет суду от кло нить
прось бу усы но ви те лей об из ме не нии фа ми лии и
име ни усы нов лен но го в слу ча ях, ко гда со хра не -
ние ин ди ви ду аль но сти усы нов лен но го ре бен ка
бо лее це ле со об раз но, чем со хра не ние тай ны
усы нов ле ния, что по зво ля ет под хо дить к ре гу ли -
ро ва нию об ще ст вен ных от но ше ний в об лас ти
усы нов ле ния еще бо лее гиб ко, с уче том всех осо -
бен но стей кон крет ной си туа ции и, не со мнен но,
за слу жи ва ет одоб ре ния.

Сле ду ет об ра тить вни ма ние и на то, что за ко -
но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и Рес -
пуб ли ки Ка зах стан пре ду смот ре но изъ я тие
нор мы об из ме не нии фа ми лии, соб ст вен но го
име ни и от че ст ва усы нов лен но го ре бен ка, дос -
тиг ше го де ся ти лет, со глас но ко то ро му та кое из -
ме не ние мо жет быть про из ве де но без со гла сия
ре бен ка в слу ча ях, тре бую щих тай ны усы нов ле -
ния (пункт 4 ст. 97 КоБСС РК), если до по да чи
за яв ле ния об усы нов ле нии ре бе нок проживал в
семье усыновителя и считает его своим
родителем (пункт 2 ст. 132 СК РФ).

Нор ма, в со от вет ст вии с ко то рой един ст вен -
ным ос но ва ни ем для от сут ст вия не об хо ди мо сти
вы яв ле ния и уче та мне ния ре бен ка при из ме не -
нии его фа ми лии, соб ст вен но го име ни и от че ст ва 
был слу чай, ко гда до по да чи за яв ле ния об усы -
нов ле нии ре бе нок про жи вал в се мье усы но ви те -
ля и счи тал его сво им ро ди те лем, до не дав не го
вре ме ни со дер жа лась и в час ти чет вер той
ст. 132 КоБС [6]. В со от вет ст вии с из ме не ния ми и 
до пол не ния ми, вне сен ны ми За ко ном Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 7 ян ва ря 2012 года в КоБС [6], дан -
ное ос но ва ние было ис клю че но.

Со глас но дей ст вую щей ре дак ции нор мы час -
ти чет вер той ст. 132 КоБС из ме не ние фа ми лии,
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соб ст вен но го име ни и от че ст ва усы нов лен но го
ре бен ка, дос тиг ше го де ся ти лет, мо жет быть
про из ве де но только с его согласия [1].

На наш взгляд, та кие за ко но да тель ные из ме -
не ния в час ти вы яс не ния от но ше ния ре бен ка к
из ме не нию фа ми лии, име ни и от че ст ва и обя за -
тель но го уче та мне ния усы нов лен но го обу слов ле -
ны, пре ж де все го, стрем ле ни ем за ко но да те ля
уси лить пра во вую за щи щен ность ре бен ка. Кро -
ме того, ра нее за ко но да тель, фор му ли руя ис клю -
че ние, ис поль зо вал оце ноч ную ка те го рию: если
«ре бе нок счи та ет усы но ви те ля сво им ро ди те -
лем», из ме не ние фа ми лии, име ни и от че ст ва воз -
мож но без со гла сия усы нов лен но го [6]. Сле до ва -
тель но, для того что бы аде к ват но при ме нить дан -
ную нор му, не об хо ди мо в лю бом слу чае вы яс нить 
от но ше ние ре бен ка к усы но ви те лю. При этом
не име ет зна че ния, ка кой ме ха низм пре ду смат -
ри ва ет за ко но да тель: сам усы но ви тель дол жен
ус та но вить, что ре бе нок счи та ет его сво им ро ди -
те лем, либо это долж ны вы явить ор га ны опе ки и
по пе чи тель ст ва, суд или ка кой-ли бо дру гой ор ган – 
оче вид но одно: при ис поль зо ва нии оце ноч ных ка -
те го рий ап рио ри по яв ля ет ся третье лицо, ко то -
рое долж но ус та но вить ис тин ность за яв ляе мо го
усы нов лен ным от но ше ния к усы но ви те лю.

От ме чен ное по ка зы ва ет, что ис поль зуе мой
ра нее бе ло рус ским за ко но да те лем пра во вой кон -
ст рук ци ей не дос ти га лась из на чаль но по став лен -
ная цель – со хра нить тай ну усы нов ле ния (в дан -
ном слу чае по сред ст вом ог ра ж де ния ре бен ка от
уча стия в при ня тии ре ше ния об из ме не нии его
фа ми лии, име ни, от че ст ва), при этом обес пе чи вая 
пол ное со блю де ние и за щи ту его прав и за кон ных 
ин те ре сов. Сле до ва тель но, воз ник за ко но мер ный
во прос в це ле со об раз но сти ис поль зо ва ния дан ной 
кон ст рук ции.

То же мож но от ме тить и в от но ше нии ис клю -
че ний, пре ду смот рен ных за ко но да те ля ми Рес -
пуб ли ки Ка зах стан и Рос сий ской Фе де ра ции,
по сколь ку под ход к фор му ли ро ва нию ста тьи
при по мо щи оце ноч ной ка те го рии там пре ду -
смот рен ана ло гич ный и не име ет зна че ния, ка -
кая имен но оце ноч ная ка те го рия ис поль зу ет ся,
важ но то, что в слу чае не об хо ди мо сти ре гу ли ро -
ва ния об ще ст вен ных от но ше ний с по мо щью
юри ди че ских фик ций, ко то рые яв ля ют ся од ним
из средств пре одо ле ния пра во вой не оп ре де лен -
но сти, од но вре мен ное ис поль зо ва ние на ря ду с
ними оценочных категорий недопустимо, так как 
в этом случае теряется смысл использования
юридической фикции.

Кро ме от ме чен ных ар гу мен тов в поль зу про -
грес сив но сти дей ст вую щей ре дак ции час ти чет -
вер той ст. 132 КоБС сле ду ет ука зать и на то, что 
имен но в та кой ре дак ции нор ма ста тьи в боль -
шей сте пе ни со от вет ст ву ет «духу» всей от рас ли
се мей но го пра ва. Уже ак сио ма тич но, что дос ти -
же ние ре бен ком воз рас та де ся ти лет при пра во -
вой рег ла мен та ции от но ше ний ро ди те лей и де -

тей в боль шин ст ве пост со вет ских го су дарств
име ет осо бую важ ность. Здесь в за ви си мо сти от
воз рас та ре бен ка его мне нию за ко ном при да ет ся 
раз лич ное пра во вое зна че ние. При ня тие во вни -
ма ние или от кло не ние до во дов де тей, не дос тиг -
ших де ся ти лет, яв ля ет ся пре ро га ти вой ро ди те -
лей, по сколь ку счи та ет ся, что ре бе нок в этом
воз рас те еще не об ла да ет дос та точ ной зре ло -
стью и спо соб но стью осоз на вать свои ин те ре сы,
хотя и мо жет сфор му ли ро вать свое мне ние.
В воз рас те де ся ти лет и стар ше ре бе нок спо со -
бен аде к ват но оце нить си туа цию и сфор му ли ро -
вать соб ст вен ную по зи цию о со хра не нии преж -
них фа ми лии, име ни и от че ст ва или за ме не их
на но вые. Од на ко все же ду ма ет ся, что при этом
не об хо ди мо вы яс нить, не яв ля ет ся ли мне ние
ре бен ка след ст ви ем воз дей ст вия на него
заинтересованных лиц, осознает ли он при
выражении этого мнения свои собственные
интересы и последствия смены фамилии, имени
и отчества, как он обосновывает свое решение и
иные подобные обстоятельства.

Ре дак ция рас смат ри вае мой ста тьи ну ж да ет -
ся в со вер шен ст во ва нии в час ти пре дос тав ле ния 
ва риа тив но сти вы бо ра из ме не ний. С этой це лью
часть чет вер тую ст. 132 КоБС сле ду ет из ло жить 
в сле дую щей ре дак ции: «Из ме не ние фа ми лии,
и (или) соб ст вен но го име ни, и (или) от че ст ва
усы нов лен но го ре бен ка, дос тиг ше го де ся ти лет,
мо жет быть про из ве де но толь ко с его со гла сия.». 
Это, в свою оче редь, за ко но мер но по тре бу ет
внесения подобных из ме не ний в другие части
ст. 132 и другие статьи КоБС.

В це лях дос ти же ния боль шей сба лан си ро -
ван но сти ме ж ду нор ма ми КоБС, обес пе че ния
общ но сти «духа» от рас ли се мей но го пра ва оте -
че ст вен но му за ко но да те лю сле ду ет так же об ра -
тить вни ма ние на не об хо ди мость по сле до ва тель -
но сти в под хо дах к пра во вой рег ла мен та ции
 однородных об ще ст вен ных от но ше ний, в ча ст -
но сти, за кре п лен ных в ст.ст. 130 и 132 КоБС [1].
Сле ду ет оце нить ка че ст во нор мы, за кре п лен ной
в час ти треть ей ст. 130 КоБС, до пус каю щей воз -
мож ность усы нов ле ния ре бен ка, ко то рый про -
жи ва ет до по да чи за яв ле ния об усы нов ле нии
 совместно с усы но ви те лем и счи та ет его сво им
ро ди те лем, без со гла сия усы нов лен но го, на пред -
мет ис клю че ния дан ной нор мы из за ко но да тель -
ст ва с це лью ми ни ми за ции воз мож но сти по пи -
ра ния  пра ва ми  и  за кон ны ми ин те ре са ми ре -
бен ка.

За ко но да тель ст вом пре ду смот ре но изъ я тие
из нор мы об из ме не нии фа ми лии, соб ст вен но го
име ни и от че ст ва усы нов лен но го ре бен ка, дос -
тиг ше го де ся ти лет, со глас но ко то ро му та кое из -
ме не ние мо жет быть про из ве де но толь ко с со -
гла сия ре бен ка, за ис клю че ни ем слу ча ев, тре -
бую щих тай ны усы нов ле ния (если до по да чи за -
яв ле ния об усы нов ле нии ре бе нок про жи вал в
се мье усы но ви те ля и счи та ет его сво им ро ди те -
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лем) (часть тре тья ст. 132 КоБС [1], пункт 4
ст. 134 СК РФ [2], пункт 4 ст. 97 КоБСС РК [3]).
По на ше му мне нию, дан ное ис клю че ние как раз
и под твер жда ет по зи цию за ко но да те ля по это му 
во про су. Со хра не ние тай ны усы нов ле ния для
за ко но да те ля яв ля ет ся при ори тет ным, но если
это об стоя тель ст во тай ной не яв ля ет ся, «за усы -
нов лен ным ре бен ком сохраняются его
собственное имя, отчество и фамилия», а если на 
смене настаивает усыновитель – мнение
ребенка, безусловно, учитывается.

Се мей но-пра во вые фик ции дают воз мож -
ность из ме не ния не толь ко фа ми лии, име ни и
 отчества усы нов лен но го ре бен ка, но и даты и
мес та его ро ж де ния [1–3]. Дан ные меры при ме -
ня ют ся для пол но го обес пе че ния тай ны усы нов -
ле ния и в ин те ре сах ре бен ка, дабы пре сечь си -
туа ции не оп ре де лен но сти, спо соб ные вы звать у
него трав ми рую щие пе ре жи ва ния. На при мер,
если усы но ви те ли по сто ян но про жи ва ют в од ной 
ме ст но сти и у них нет воз мож но сти вы ехать в
дру гое ме сто на оп ре де лен ное вре мя, из ме не ние
даты ро ж де ния ре бен ка спо соб ст ву ет обес пе че -
нию ви ди мо сти кров ной свя зи ме ж ду усы но ви -
те ля ми и усы нов лен ным ре бен ком для ок ру -
жаю щих. Из ме не ние даты ро ж де ния так же бы -
ва ет не об хо ди мым, если усы но ви тель ни ца ими -
ти ру ет бе ре мен ность, роды или если в се мье
усы но ви те лей уже есть ре бе нок, дата ро ж де ния
ко то ро го от ли ча ет ся от даты ро ж де ния усы нов -
лен но го ре бен ка ме нее чем на 9–10 ме ся цев. Как 
уже от ме ча лось, из ме не ние даты ро ж де ния име -
ет прак ти че ское зна че ние и в мо мент усы нов ле -
ния, и впо след ст вии: ко гда ре бе нок достигнет
совершеннолетия, новая дата повлияет на ряд
прав и обязанностей усыновленного ребенка
(например, это может отразиться на пенсионных 
правах ребенка, исполнении воинской
обязанности и т.д.).

Про це ду ра из ме не ния даты и мес та ро ж де -
ния ре бен ка при усы нов ле нии в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь, Рос сий ской Фе де ра ции и Рес пуб ли ке
Ка зах стан ана ло гич на, од на ко пре дель ные сро -
ки, ус та нов лен ные за ко но да те лем для из ме не -
ния даты ро ж де ния, раз ли ча ют ся: в Рес пуб ли ке
Бе ла русь дата ро ж де ния мо жет быть из ме не на
не бо лее чем на год [1]; в Рос сий ской Фе де ра ции – 
не бо лее чем на три ме ся ца и толь ко при усы -
нов ле нии ре бен ка в воз рас те до года (стар ше –
по при чи нам, при знан ным су дом ува жи тель ны -
ми) [2]; в Рес пуб ли ке Ка зах стан – не бо лее чем
на шесть ме ся цев и толь ко для ре бен ка до трех
лет [3].

Го во ря об ог ра ни че нии за ко но да те лем Рос -
сий ской Фе де ра ции воз мож но сти из ме не ния
при усы нов ле нии ре бен ка даты его ро ж де ния
толь ко в те че ние пер во го года его жиз ни, рос -
сий ский уче ный А.В.Мар ко сян кри ти ку ет по зи -
цию за ко но да те ля. По мне нию ав то ра, «это
не толь ко не со от вет ст ву ет ос но ва ни ям для ог ра -

ни че ния прав и сво бод че ло ве ка, пре ду смот рен -
ным ст. 55 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции, 
но и не по зво ля ет со хра нить тай ну усы нов ле ния
тем, кто усы нов ля ет ре бен ка того же воз рас та,
что и его кров ный ре бе нок» [4, с. 13]. Смяг ча ет
уяз ви мость та ко го за ко но да тель но го под хо да
нор ма о том, что «по при чи нам, при знан ным су -
дом ува жи тель ны ми, из ме не ние даты ро ж де ния
усы нов лен но го ре бен ка мо жет быть раз ре ше но
при усы нов ле нии ре бен ка, дос тиг ше го воз рас та
од но го года и стар ше» [2]. Но по доб ная кри ти ка
при ме ни ма к за ко но да тель ст ву Рес пуб ли ки Ка -
зах стан, до пус каю ще му из ме не ние воз рас та
толь ко для ре бен ка до трех лет и не пре ду смат -
ри ваю ще му ис клю че ний. Ду ма ет ся, что ус та нов -
ле ние та ко го ог ра ни че ния дей ст ви тель но не це ле -
со об раз но: по ми мо того, что не не сет ни ка кой
прак ти че ской поль зы, оно еще и ухуд ша ет по ло -
же ние усы нов ляе мо го ре бен ка стар ше од но го
года или трех лет со от вет ст вен но, по сколь ку по
дос ти же нии им это го воз рас та он не мо жет рас -
счи ты вать на со хра не ние тай ны усы нов ле ния в
пол ной мере, что фак ти че ски ухуд ша ет его по ло -
же ние от но си тель но усы нов ляе мых де тей в воз -
рас те до года или трех со от вет ст вен но.

Со мни тель на це ле со об раз ность и ус та нов ле -
ния ог ра ни че ния для из ме не ния воз рас та ре бен ка
оп ре де лен ным сро ком. В Рес пуб ли ке Бе ла русь
этот срок со став ля ет один год, что по зво ля ет
сво бод но вы брать дату ро ж де ния усы нов ляе мо -
го, не опа са ясь за со хра не ние тай ны усы нов ле -
ния. В Рос сий ской Фе де ра ции воз раст мо жет
быть из ме нен не бо лее чем на три ме ся ца [2],
а сле до ва тель но, если в се мье усы но ви те лей уже 
есть ре бе нок, дата ро ж де ния ко то ро го сов па да ет 
или близ ка к дате ро ж де ния усы нов ляе мо го ре -
бен ка, – в пол ной мере о со хра не нии тай ны усы -
нов ле ния го во рить, опять же, нель зя. За ко но да -
тель Рес пуб ли ки Ка зах стан за нял про ме жу точ -
ную по зи цию, по зво ляя из ме нить дату ро ж де -
ния не бо лее чем на шесть ме ся цев [3], од на ко на
прак ти ке и тут мо гут воз ник нуть во про сы: если
в се мье уже есть ре бе нок, ро ж ден ный, на при -
мер, 10 фев ра ля, а дата ро ж де ния усы нов лен но -
го – 1 ян ва ря, дос та точ ной раз ни цы в воз рас те
ме ж ду ними по лу чить не уда ст ся даже с уче том
до пус кае мо го сро ка из ме не ния в ту или иную
сто ро ну. Воз мож но, на прак ти ке та кие слу чаи –
боль шая ред кость, од на ко за ко но да тель ст во
долж но пре ду смат ри вать мак си маль ное мно го -
об ра зие си туа ций, по это му, на наш взгляд, ог ра -
ни че ние сро ка пре де ла ми од но го года, как это
сде ла но в Рес пуб ли ке Бе ла русь, наи бо лее обос -
но ва но.

С уче том со че та ния рас смот рен ных воз мож -
но стей из ме не ния при усы нов ле нии ре бен ка
даты его ро ж де ния в за ви си мо сти от воз рас та ре -
бен ка и ог ра ни че ний для из ме не ния воз рас та оп -
ре де лен ным сро ком мож но сде лать вы вод, что
се мей но-пра во вая фик ция, со дер жа щая ся в
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КоБС, яв ля ет ся наи бо лее про грес сив ной, оп ти -
маль но ре гу ли рую щей об ще ст вен ные от но ше ния
в си туа ции усы нов ле ния.

Пра ви ла из ме не ния мес та ро ж де ния усы нов -
лен но го ре бен ка в Рес пуб ли ке Бе ла русь, Рос -
сий ской Фе де ра ции и Рес пуб ли ке Ка зах стан
 отличаются не зна чи тель но: в на шей стра не ро -
ди те ли име ют воз мож ность вы бо ра мес та ро ж -
де ния в ее пре де лах без ука за ния на воз раст ре -
бен ка (часть пя тая ст. 132) [1]; в Рес пуб ли ке Ка -
зах стан – в пре де лах тер ри то рии Рес пуб ли ки
Ка зах стан не за ви си мо от воз рас та ре бен ка
(пункт 1 ст. 98) [3]; в Рос сий ской Фе де ра ции –
без ука за ния на территорию возможного места
рождения и без упоминания возраста (пункт 1
ст. 135) [2].

В све те рас смот рен ных ог ра ни че ний по из ме -
не нию даты ро ж де ния так же воз ни ка ет за ко но -
мер ный во прос: если из ме не ние мес та ро ж де ния 
ре бен ка воз мож но в лю бом воз рас те и за ко но да -
тель от но сит ся к это му без раз лич но, впол не оп -
рав дан ным было бы до пу ще ние воз мож но сти
из ме не ния даты ро ж де ния ре бен ка в лю бом воз -
рас те, од на ко в рамках определенного срока, как 
это сделано в Республике Беларусь.

Та ким об ра зом, при ме не ние юри ди че ских
фикций при кон ст руи ро ва нии се мей но-пра во -

во го ин сти ту та усы нов ле ния яв ля ет ся не об хо -
ди мым, це ле со об раз ным, един ст вен но воз мож -
ным. Срав ни тель но-пра во вой ана лиз пра во во го
ре гу ли ро ва ния от но ше ний в сфе ре усы нов ле -
ния при по мо щи юри ди че ских фик ций в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь, Рос сий ской Фе де ра ции и
Рес пуб ли ке Ка зах стан по ка зы ва ет, что нор мы,
со дер жа щие ся в КоБС, яв ля ют ся наи бо лее
про грес сив ны ми, по зво ляю щи ми гиб ко ре гу ли -
ро вать об ще ст вен ные от но ше ния по по во ду
прав на ре бен ка в за ви си мо сти от кон крет ной
си туа ции, по мо гая при этом обес пе чить мак си -
маль но бла го при ят ные ус ло вия для раз ви тия и
ста нов ле ния ка ж до го усы нов лен но го. За ко но -
да тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции и Рес пуб ли -
ки Ка зах стан тре бу ет до ра бот ки при ме ни тель -
но к про це ду ре из ме не ния даты и мес та ро ж де -
ния ре бен ка при усы нов ле нии с це лью от ме ны
за ко но да тель ных ог ра ни че ний из ме не ния
 возраста для ре бен ка стар ше  определенного
воз рас та, а так же ог ра ни че ний для из ме не ния
воз рас та оп ре де лен ным сро ком. Та кой под ход
бу дет наи бо лее аде к ва тен уров ню раз ви тия об -
ще ст вен ных от но ше ний и ока жет со дей ст вие
со хра не нию тай ны усы нов ле ния и фор ми ро ва -
нию бла го при ят ных ус ло вий для функ цио ни ро -
ва ния се мьи.
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В ста тье про ана ли зи ро ва ны во про сы, свя зан ные с осу ще ст в ле ни ем в Рес пуб ли ке Бе ла русь
го су дар ст вен но го уче та во зоб нов ляе мых ис точ ни ков энер гии. Ав то ра ми от ме ча ет ся, что ос -
нов ным спо со бом его реа ли за ции яв ля ет ся ве де ние го су дар ст вен но го ка да ст ра во зоб нов ляе мых 
ис точ ни ков энер гии. В ста тье де таль но про ана ли зи ро ван по ря док про ве де ния уче та во зоб -
нов ляе мых ис точ ни ков энер гии, а так же оп ре де ле но со от но ше ние ме ж ду их уче том и мо ни -
то рин гом.

The questions related to the registration of renewable energy sources in the Republic of Belarus are
analyzed in this article. The authors note that the main way of the governmental registration is
conducting the state cadastre of renewable energy sources. The procedure for registration of
renewable energy sources and the correlation between registration and monitoring of renewable
energy sources are also analyzed in the article.

В на стоя щее вре мя ис поль зо ва ние во зоб нов -
ляе мых ис точ ни ков энер гии (да лее – ВИЭ) соз -
да ет воз мож ность ре шить ком плекс су ще ст вую -
щих в го су дар ст ве про блем, а так же га ран ти ро -
вать его ус той чи вое раз ви тие в бу ду щем. ВИЭ
не толь ко спо соб ны обес пе чи вать безо пас ность
энер го снаб же ния, но и оп ти ми зи ро вать за щи ту
ок ру жаю щей сре ды, в том чис ле пу тем умень ше -
ния вы бро сов пар ни ко вых га зов в ат мо сфе ру.
Кро ме того, они спо соб ст ву ют ин но ва ци он но му
тех но ло ги че ско му раз ви тию, ак ти ви зи ру ют на -
уч ные ис сле до ва ния в дан ной сфе ре. Рас про -
стра не ние ВИЭ со дей ст ву ет улуч ше нию со ци -
аль но-эко но ми че ско го бла го по лу чия на се ле ния,
уве ли че нию за ня то сти на мес тах. Ин тен сив ное
раз ви тие ВИЭ так же мо жет вы сту пить в ка че ст -
ве круп но го имид же во го про ек та, реа ли за ция ко -
то ро го бу дет вли ять на рост ин ве сти ци он ной при -
вле ка тель но сти го су дар ст ва.

Де фи ни ция по нятия «ВИЭ» за кре п ле на в За -
ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь от 27 де каб ря 2010 года
№ 204-З «О во зобнов ляе мых ис точ ни ках энер -
гии» (да лее – За кон о ВИЭ). Под ними по ни ма ет -
ся энер гия солн ца, вет ра, те п ла зем ли, ес те ст -
вен но го дви же ния вод ных по то ков, дре вес но го
то п ли ва, иных ви дов био мас сы, био га за, а так же
иные ис точ ни ки энер гии, не от но ся щие ся к не -

во зоб нов ляе мым (аб зац вто рой ст. 1 За ко на о
ВИЭ). Со глас но аб за цу шес то му ст. 1 дан но го
За ко на к не во зоб нов ляе мым ис точ ни кам энер -
гии от но сят ся ис точ ни ки энер гии, на ко п лен ные
в при ро де в виде ис ко пае мых ре сур сов: угля,
неф ти, газа, тор фа, го рю чих слан цев, а так же
иные ис точ ни ки энер гии, ко то рые в но вых гео -
ло ги че ских ус ло ви ях прак ти че ски не об ра зу ют -
ся [1].

Учет ВИЭ и ус та но вок по ис поль зо ва нию ВИЭ 
яв ля ет ся од ним из на прав ле ний го су дар ст вен но -
го ре гу ли ро ва ния в сфе ре ВИЭ (ст. 6 За ко на о
ВИЭ). В час ти пер вой ст. 23 За ко на о ВИЭ пе ре -
чис ле ны цели осу ще ст в ле ния го су дар ст вен но го
уче та: ин фор ми ро ва ние за ин те ре со ван ных лиц о
пер спек ти вах ис поль зо ва ния ВИЭ в Рес пуб ли ке
Бе ла русь, при вле че ние ин ве сти ций в ис поль зо -
ва ние ВИЭ, оцен ка энер ге ти че ско го по тен циа ла и 
эф фек тив но сти ис поль зо ва ния ВИЭ. На наш
взгляд, в ка че ст ве са мо стоя тель ной цели вы сту -
па ет так же и обес пе че ние пла ни ро ва ния и про -
гно зи ро ва ния тер ри то ри аль но го раз ви тия ВИЭ.

Ос нов ным спо со бом осу ще ст в ле ния уче та
ВИЭ яв ля ет ся соз да ние го су дар ст вен но го ка да ст -
ра ВИЭ, ве де ние ко то ро го воз ло же но на
 Министерство при род ных ре сур сов и ох ра ны ок -
ру жаю щей сре ды Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее –
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Мин при ро ды). Сле ду ет от ме тить, что идея соз да -
ния со от вет ст вую ще го ка да ст ра вы дви га лась еще
в се ре ди не 80-х го дов XX века. Так, Е.Н.Ко ло тин -
ская ут вер жда ла, что «в силу ис чер пае мо сти
энер ге ти че ских ми не раль ных ре сур сов недр и все
боль ше го воз рас та ния ак ту аль но сти во вле че ния в
экс плуа та цию не ис чер пае мых при род ных энер ге -
ти че ских ре сур сов (сол неч ная, вет ро вая, гид рав -
ли че ская, гео тер маль ная энер гия) по тре бу ет ся
при ня тие та ких ка да ст ров, как ка дастр вет ро вой и 
сол неч ной энер гии, силы мор ских и реч ных при -
ли вов» [2, с. 6].

В на уч ной ли те ра ту ре ка дастр пред ла га ет ся
рас смат ри вать в ста ти ке и в ди на ми ке. В ди на ми -
ке он су ще ст ву ет в виде дея тель но сти по ве де -
нию ка да ст ра, в про цес се ко то рой скла ды ва ют ся
об ще ст вен ные от но ше ния, опо сре до ван ные го су -
дар ст вом пра во вы ми нор ма ми, об ле каю щи ми их
в пра во вую фор му и при даю щи ми ка да ст ру пра -
во вое вы ра же ние. Ка дастр в ста ти ке со став ля ет
ре зуль тат дея тель но сти по его ве де нию и ис поль -
зу ет ся го су дар ст вом для ру ко во дства эко но ми -
кой, управ ле ния на род ным хо зяй ст вом и не по -
сред ст вен но го хо зяй ст во ва ния [2, с. 19].

Со гла сим ся, что ка дастр яв ля ет ся ком плекс -
ным по ня ти ем и рас смот ре ние его с раз лич ных
сто рон по зво ля ет бо лее де таль но изу чить его от -
ли чи тель ные осо бен но сти. Вме сте с тем ка дастр
в ди на ми ке, по на ше му мне нию, есть не что иное, 
как учет (в на шем слу чае – учет ВИЭ), ко то рый
реа ли зу ет ся в дея тель но сти по ведению
государственного кадастра.

В тео рии ка те го рию «ка дастр» пред ла га ет ся
рас смат ри вать как в уз ко спе ци аль ном, так и в
обоб щаю щем зна че нии. В уз ком смыс ле он пред -
став ля ет со бой опись по дат ных пред ме тов, под ле -
жа щих на ло го об ло же нию. В бо лее об щем смыс ле
тер мин «ка дастр» оз на ча ет сис те ма ти зи ро ван ный
свод све де ний, со став ляе мый пу тем пе рио ди че -
ских или не пре рыв ных на блю де ний над со от вет -
ст вую щим объ ек том [3, с. 77]. Го су дар ст вен ный
ка дастр ВИЭ сле ду ет рас смат ри вать как раз но -
вид ность ка да ст ров в ши ро ком смыс ле, так как его 
соз да ние в пер вую оче редь было ори ен ти ро ва но
не на ре ше ние во про сов на ло го об ло же ния, а на
сис те ма ти за цию ин фор ма ции в об лас ти во зоб нов -
ляе мой энер ге ти ки, а так же раз ви тие ее ин ве сти -
ци он ной при вле ка тель но сти.

В со от вет ст вии с пунк том 2 По ло же ния о по -
ряд ке ве де ния го су дар ст вен но го ка да ст ра во зоб -
нов ляе мых ис точ ни ков энер гии и ис поль зо ва ния 
его дан ных, ут вер жден но го по ста нов ле ни ем Со -
ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 24  июня 2011 г. № 836 (да лее – По ло же ние о
по ряд ке ве де ния ка да ст ра ВИЭ), го су дар ст вен -
ный кадастр ВИЭ представляет собой
систематизированный свод данных:

1. о пло щад ках воз мож но го раз ме ще ния ус -
та но вок по ис поль зо ва нию ВИЭ мощ но стью
более 200 кВт;

2. о пло щад ках фак ти че ско го раз ме ще ния
ус та но вок;

3. о про из во ди те лях энер гии из ВИЭ в раз ре -
зе ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ных еди ниц
Рес пуб ли ки Беларусь;

4. об ис поль зуе мых ви дах ВИЭ и мак си маль -
но воз мож ном ко ли че ст ве энер гии, про из во ди -
мой в те че ние года на установках;

5. о мощ но сти ус та но вок и го до вом от пус ке от 
них элек три че ской энер гии [4].

Го су дар ст вен ный ка дастр ВИЭ ве дет ся в
виде базы дан ных в элек трон ном виде и на бу -
маж ном но си те ле. Струк ту ра и ин фор ма ци он -
ное со дер жа ние базы дан ных за кре п ле ны в Ин -
ст рук ции о не ко то рых во про сах ве де ния го су -
дар ст вен но го ка да ст ра во зоб нов ляе мых ис точ -
ни ков энер гии, ут вер жден ной по ста нов ле ни ем
Ми ни стер ст ва при род ных ре сур сов и ох ра ны
ок ру жаю щей сре ды Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 29 ав гу ста 2011 г. № 29 (да лее – Ин ст рук ция). 
В со от вет ст вии с пунктом 9 Ин ст рук ции база
дан ных го су дар ст вен но го ка да ст ра ВИЭ со сто ит
из 6 бло ков: ин фор ма ци он но-спра воч но го, кар -
то гра фи че ско го, гид ро ме тео ро ло ги че ской ин -
фор ма ции, рас чет но-ана ли ти че ско го, дан ных об
ус та нов ках и (или) пло щад ках воз мож но го
размещения установок по использованию ВИЭ,
данных об установках и (или) площадках
фактического размещения установок по
использованию ВИЭ [5].

В пунк те 7 По ло же ния о по ряд ке ве де ния ка -
да ст ра ВИЭ пе ре чис ле ны ос нов ные ме ро прия -
тия по осу ще ст в ле нию го су дар ст вен но го учета
ВИЭ:

1. сбор не об хо ди мой ин фор ма ции от рес пуб -
ли кан ских ор га нов го су дар ст вен но го управ ле -
ния и иных го су дар ст вен ных организаций;

2. ана лиз со б ран ной ин фор ма ции;
3. фор ми ро ва ние дан ных о пло щад ках фак -

ти че ско го и воз мож но го раз ме ще ния установок;
4. ана ли ти че ская об ра бот ка дан ных об оцен -

ке ве ли чи ны вы ра бот ки энер гии для ка ж до го
вида ВИЭ, эф фек тив но сти использования ВИЭ;

5. ана лиз энер ге ти че ско го по тен циа ла ад ми -
ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ных еди ниц Рес пуб -
ли ки Бе ла русь и (или) пло ща док воз мож но го
размещения установок;

6. ана лиз и про гно зи ро ва ние со кра ще ния вы -
бро сов за гряз няю щих ве ществ и пар ни ко вых га -
зов в ат мо сфер ный воздух;

7. под го тов ка све де ний го су дар ст вен но го ка -
да ст ра ВИЭ в со от вет ст вии со струк ту рой и ин -
фор ма ци он ным со дер жа ни ем базы данных;

8. за пол не ние базы дан ных го су дар ст вен но го
ка да ст ра ВИЭ;

9. под го тов ка и опуб ли ко ва ние ин фор ма ци -
он ных бюл ле те ней.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь осу ще ст в ле но соз да -
ние «ком плекс но го» ка да ст ра ВИЭ. И уже в его
рам ках мож но най ти ин фор ма цию о со стоя нии и
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раз ви тии кон крет ных ви дов ВИЭ. Так, в со от -
вет ст вии с пунк том 14 Ин ст рук ции бло ки «Дан -
ные об ус та нов ках и (или) пло щад ках воз мож но -
го раз ме ще ния ус та но вок по ис поль зо ва нию
ВИЭ», «Дан ные об ус та нов ках и (или) пло щад -
ках фак ти че ско го раз ме ще ния ус та но вок по ис -
поль зо ва нию ВИЭ» за пол ня ют ся по фор мам для
ка ж до го вида ВИЭ (энер гия солн ца, энер гия вет -
ра, энер гия те п ла зем ли, энер гия ес те ст вен но го
движения водных потоков, энергия древесного
топлива и иных видов биомассы, энергия
биогаза).

Не ко то рые го су дар ст ва вы бра ли иной путь и
для уче та ВИЭ соз да ли спе циа ли зи ро ван ные ка -
да ст ры при ме ни тель но к кон крет ным ви дам
ВИЭ. Так, на при мер, в ст. 9 За ко на Рес пуб ли ки
Тад жи ки стан от 12 ян ва ря 2010 года № 587
«Об ис поль зо ва нии во зоб нов ляе мых ис точ ни ков
энер гии» пре ду смот ре но соз да ние для обес пе че -
ния уче та ВИЭ ка да ст ров по ка ж до му виду та -
ких ис точ ни ков [6]. В пунк те 3 Пра вил ве де ния
го су дар ст вен но го ка да ст ра во зоб нов ляе мых ис -
точ ни ков энер гии, ут вер жден ных по ста нов ле ни -
ем Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Тад жи ки стан
от 3 мар та 2011 г. № 116, за кре п ле но, что го су -
дар ст вен ный ка дастр ВИЭ Рес пуб ли ки Тад жи -
ки стан со сто ит из ка да ст ра энер гии при род ных
и ис кус ст вен ных во до то ков и во до емов, ка да ст ра 
сол неч ной энер гии, ка да ст ра вет ро вой энер гии,
ка да ст ра гео тер маль ной энергии, кадастра
энергии древесных отходов, биомассы в виде
отходов промышленности, сельского и лесного,
жилищно-коммунального хозяйства и бытовых
отходов [7].

Ос нов ная раз ни ца за клю ча ет ся в том, что
при «ком плекс ном» под хо де объ ек том ка да ст ро -
во го уче та яв ля ют ся ВИЭ в це лом, и уже в рам -
ках еди но го ка да ст ра осу ще ст в ля ет ся де та ли за -
ция при ме ни тель но к от дель ным ви дам ВИЭ.
При вто ром под хо де объ ек том ка да ст ро во го уче -
та яв ля ет ся кон крет ный вид ВИЭ. Во мно гом
вы де ле ние дан ных по зи ций яв ля ет ся ус лов но -
стью, так как и в пер вом, и во вто ром слу ча ях
осу ще ст в ля ет ся ана лиз раз лич ных ви дов ВИЭ.
Но «ком плекс ный» под ход, по на ше му мне нию,
бу дет все же бо лее пред поч ти тель ным, так как
он обес пе чи ва ет сис тем ность ре гу ли ро ва ния от -
но ше ний по уче ту ВИЭ. А это в свою оче редь по -
зво ля ет пре одо ле вать дублирование
информации, а также предоставляет полную
картину о развитии всех видов ВИЭ на
конкретной территории.

Го су дар ст вен ный учет ВИЭ сле ду ет от ли чать
от уче та энер гии, ко то рый про во дит ся са ми ми
про из во ди те ля ми ВИЭ. В со от вет ст вии с ча стью
пер вой ст. 7 За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 15  июля 1998 года № 190-З «Об энер го сбе ре -
же нии» весь объ ем до бы вае мых, про из во ди мых,
пе ре ра ба ты вае мых, транс пор ти руе мых и по треб -
ляе мых то п лив но-энер ге ти че ских ре сур сов под -

ле жит обя за тель но му уче ту [8]. По ря док и ус ло -
вия ос на ще ния поль зо ва те лей и про из во ди те лей
элек три че ской энер гии при бо ра ми уче та ее рас -
хо да уре гу ли ро ва ны Ин ст рук ци ей, ут вер жден -
ной по ста нов ле ни ем Ми ни стер ст ва энер ге ти ки
Рес пуб ли ки Бе ла русь от 14 де каб ря 2011 г. № 69.
В со от вет ст вии с пунк том 3 дан ной Ин ст рук ции
ос нов ной це лью ос на ще ния поль зо ва те лей и про -
из во ди те лей элек тро энер гии при бо ра ми уче та ее 
рас хо да яв ля ет ся по лу че ние дос то вер ной ин фор -
ма ции о про из вод ст ве, пе ре да че, рас пре де ле нии
и по треб ле нии элек тро энер гии [9]. Осо бен но стью
дея тель но сти про из во ди те лей энер гии из ВИЭ
яв ля ет ся то, что кро ме уче та про из во ди мой из
ВИЭ вто рич ной энер гии они в со от вет ст вии со
ст. 17 За ко на о ВИЭ обя за ны вес ти раз дель ный
учет энер гии, про из во ди мой из ВИЭ, и та кой
энер гии, реа ли зуе мой го су дар ст вен ным энер го -
снаб жаю щим ор га ни за ци ям. Не об хо ди мость ве -
де ния раз дель но го уче та в пер вую оче редь де -
тер ми ни ро ва на за кре п ле ни ем на ле галь ном
уров не пре фе рен ций, пре дос тав ляе мых про из во -
ди те лям, ко то рые реа ли зу ют вто рич ную энер гию 
го су дар ст вен ным энер го снаб жаю щим ор га ни за -
ци ям (ус та нов ле ние льготных тарифов).

Ак ту аль ным во про сом на се го дняш ний день
яв ля ет ся ус та нов ле ние со от но ше ния ме ж ду по -
ня тия ми «учет ВИЭ» и «мониторинг ВИЭ».

Мо ни то ринг ВИЭ не на зван в ст. 6 За ко на о
ВИЭ в ка че ст ве од но го из ос нов ных на прав ле ний
го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния в сфе ре ис поль -
зо ва ния ВИЭ. Лишь в ст. 12 За ко на о ВИЭ за кре -
п ле но, что од ним из пол но мо чий Мин при ро ды
яв ля ет ся оп ре де ле ние по ряд ка про ве де ния мо -
ни то рин га вет ров и при вяз ки дан ных ме тео ро ло -
ги че ских стан ций к вы бран ным пло щад кам воз -
мож но го раз ме ще ния вет ро энер ге ти че ских ус та -
но вок.

В са мом об щем смыс ле мо ни то ринг рас смат -
ри ва ет ся как «по сто ян ное на блю де ние за ка ки -
ми-ни будь про цес са ми для оцен ки их со стоя ния
и про гно зов развития» [10, с. 301].

Дея тель ность, на прав лен ная на по сто ян ное
на блю де ние за ВИЭ, по лу че ние и ана лиз со б ран -
ной ин фор ма ции, в не сис тем ной фор ме уже осу -
ще ст в ля ет ся ря дом го су дар ст вен ных ор га нов как 
со став ная часть уче та ВИЭ. В со от вет ст вии с
пунк том 5 По ло же ния о по ряд ке ве де ния ка да ст -
ра ВИЭ Мин при ро ды осу ще ст в ля ет ве де ние ка -
да ст ра на ос но ва нии свод ных ста ти сти че ских
дан ных (ин фор ма ции) На цио наль но го ста ти сти -
че ско го ко ми те та, а так же ин фор ма ции, пред -
став ляе мой раз лич ны ми ор га на ми го су дар ст вен -
но го управ ле ния (Го су дар ст вен ным ко ми те том по 
стан дар ти за ции, Ми ни стер ст вом энер ге ти ки,
Ми ни стер ст вом сель ско го хо зяй ст ва и про до -
воль ст вия, Ми ни стер ст вом лес но го хо зяй ст ва
и т.д.). По сути, дан ные го су дар ст вен ные ор га ны
и осу ще ст в ля ют по сто ян ное на блю де ние за ВИЭ
в це лях пе ре да чи объ ек тив ной ин фор ма ции
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Мин при ро ды, ко то рое со би ра ет дан ную ин фор -
ма цию, ана ли зи ру ет ее и ис поль зу ет при ве де нии 
го су дар ст вен но го ка да ст ра ВИЭ.

Од на ко трак то вать мо ни то ринг ВИЭ как со -
став ную часть уче та ВИЭ нель зя, так как он
име ет са мо стоя тель ную цель осу ще ст в ле ния и
ме сто в сис те ме го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва -
ния в сфе ре ВИЭ. Ос нов ной це лью мо ни то рин га
ВИЭ яв ля ет ся не пре рыв ное по лу че ние объ ек -
тив ной и дос то вер ной ин фор ма ции о ВИЭ, а так -
же ее оцен ка. Впо след ст вии эта ин фор ма ция мо -
жет ис поль зо вать ся при при ня тии управ лен че -
ских ре ше ний, а также при информировании
общественности о состоянии развития в
стране ВИЭ.

Что ка са ет ся мес та мо ни то рин га ВИЭ в сис те -
ме го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния, то нами уже
при во ди лась тес ная связь ме ж ду мо ни то рин гом и
го су дар ст вен ным уче том ВИЭ, ко то рая име ет не -
по сред ст вен ное во пло ще ние в за ко но да тель ст ве
Рес пуб ли ки Бе ла русь. Од на ко мо ни то ринг вы сту -
па ет так же в ка че ст ве не об хо ди мой пред по сыл ки
пла ни ро ва ния и про гно зи ро ва ния, сер ти фи ка ции,
вы ра бот ки мер по го су дар ст вен ной под держ ке
ВИЭ, на хо дит ся в тес ной свя зи с ины ми на прав ле -
ния ми го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния.

Под мо ни то рин гом ВИЭ сле ду ет по ни мать
дея тель ность упол но мо чен ных го су дар ст вен ных
ор га нов, ко то рая вы ра жа ет ся в по сто ян ном на -
блю де нии за ВИЭ, их ко ли че ст вен ны ми и ка че ст -
вен ны ми ха рак те ри сти ка ми, по лу че нии объ ек -
тив ной ин фор ма ции, а так же в ее оцен ке в це лях
при ня тия не об хо ди мых ре ше ний в об лас ти раз -
ви тия ВИЭ. Мо ни то ринг яв ля ет ся са мо стоя тель -
ным на прав ле ни ем го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва -
ния в сфе ре ВИЭ, и его не сле ду ет рас смат ри вать 
в ка че ст ве со став ной час ти уче та ВИЭ. Го су дар -
ст вен ный учет ВИЭ – это це ле на прав лен ная дея -
тель ность упол но мо чен ных го су дар ст вен ных ор -
га нов, со стоя щая в сбо ре, ана ли зе, упо ря до че нии
и ре ги ст ра ции ин фор ма ции о ВИЭ и ус та нов ках
по ис поль зо ва нию ВИЭ, осу ще ст в ляе мая пу тем
ве де ния го су дар ст вен но го ка да ст ра ВИЭ.

Если срав ни вать Рес пуб ли ку Бе ла русь с
ины ми стра на ми СНГ, то в во про сах го су дар ст -
вен но го уче та ВИЭ она на хо дит ся на ли ди рую -
щих по зи ци ях. Та кое по ло же ние вы зва но
не толь ко опе ра тив но стью соз да ния го су дар ст -
вен но го ка да ст ра, но и про ду ман но стью его
струк ту ры. Так, вклю че ние в со дер жа ние ка да -
ст ра по ло же ний о пло щад ках воз мож но го раз -
ме ще ния ус та но вок по ис поль зо ва нию ВИЭ не -
со мнен но бу дет уп ро щать ра бо ту с по тен ци аль -
ны ми ин ве сто ра ми.

Су ще ст ву ют на прав ле ния для даль ней ше го
со вер шен ст во ва ния. В ли те ра ту ре от ме ча лось,
что для обес пе че ния жи ву че сти и ис клю че ния
де гра да ции лю бых сис тем ных об ра зо ва ний, в том 
чис ле сис тем ка да ст ро вой ин фор ма ции, ука зан -
ные на блю де ния долж ны быть толь ко не пре рыв -
ны ми. При пе рио дич но сти на блю де ний за ко но -
мер но фор ми ру ют ся за ве до мо не ра бо то спо соб -
ные, «мерт вые» ка да ст ро вые ин фор ма ци он ные
сис те мы [3, с. 77].

В пунк те 8 По ло же ния о по ряд ке ве де ния ка -
да ст ра ВИЭ за кре п ле но, что дан ные го су дар ст -
вен но го ка да ст ра ВИЭ об нов ля ют ся Мин при ро -
ды еже год но до 1  июня года, сле дую ще го за от -
чет ным, за ис клю че ни ем дан ных по пло щад кам
воз мож но го раз ме ще ния ус та но вок, ко то рые об -
нов ля ют ся еже квар таль но. Пе рио дич ность в ве -
де нии го су дар ст вен но го ка да ст ра име ет толь ко
не га тив ные по след ст вия, так как не по зво ля ет
по лу чать точ ную те ку щую ин фор ма цию о по ло -
же нии дел в от рас ли и, со от вет ст вен но, сдер жи -
ва ет ее эко но ми че ский рост. По это му в ка че ст ве
важ ней ше го на прав ле ния со вер шен ст во ва ния
пра во во го ре гу ли ро ва ния ВИЭ в Рес пуб ли ке Бе -
ла русь дол жен вы сту пить пе ре ход к не пре рыв -
но му ве де нию го су дар ст вен но го ка да ст ра ВИЭ.
Для это го це ле со об раз но вне сти со от вет ст вую -
щие из ме не ния в п. 8 По ло же ния о по ряд ке ве -
де ния ка да ст ра ВИЭ и пре ду смот реть об нов ле -
ние Мин при ро ды дан ных го су дар ст вен но го ка -
да ст ра ВИЭ по мере по сту п ле ния со от вет ст вую -
щей ин фор ма ции.
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МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ
СООТНОШЕНИЯ ЛИБЕРАЛИЗАЦИИ

ТОРГОВЛИ И ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ
СРЕДЫ: ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ

ФИРОНОВА И.Н.,
ас пи рант Бе ло рус ско го го су дар ст вен но го уни вер си те та

Ста тья по свя ще на про бле ме со от но ше ния ли бе ра ли за ции тор гов ли и ох ра ны ок ру жаю -
щей сре ды в ме ж ду на род ном пра ве. Ав тор ис сле ду ет ис то рию и эво лю цию под хо дов к раз ре -
ше нию про ти во ре чий ме ж ду эко но ми че ски ми и эко ло ги че ски ми ин те ре са ми го су дарств,
 анализирует ос нов ные ме ж ду на род но-пра во вые до ку мен ты по ох ра не ок ру жаю щей сре ды и
со гла ше ния Все мир ной тор го вой ор га ни за ции, прак ти ку ме ж ду на род ных су деб ных и ар бит -
раж ных ор га нов в данной области.

The article is devoted to the problem of correlation between trade liberalization and environmental
protection in international law. The author examines the history and evolution of the approaches to
the resolution of conflicts between economic and environmental interests of states and analyzes basic
international legal documents on the protection of environment and the WTO agreements, practice of
international judicial and arbitral bodies in this sphere.

На со вре мен ном эта пе ми ро вое со об ще ст во
уде ля ет осо бое вни ма ние во про сам взаи мо свя зи
ме ж ду эко но ми че ским раз ви ти ем, в том чис ле
ли бе ра ли за ци ей тор го вых от но ше ний, и со стоя -
ни ем ок ру жаю щей сре ды. Об ак ту аль но сти дан -
ной про бле мы сви де тель ст ву ет и ор га ни за ция
в 2012 году Кон фе рен ции ООН на выс шем уров -
не по во про сам ок ру жаю щей сре ды и ус той чи во -
го раз ви тия «Рио+20», ко то рая была со сре до то -
че на на двух те мах: 1) «зе ле ная эко но ми ка»
(эко ло ги за ция эко но ми ки в кон тек сте ус той чи -
во го раз ви тия и ис ко ре не ния ни ще ты); 2) ин сти -
ту цио наль ные рам ки ус той чи во го раз ви тия (ре -
фор ми ро ва ние ме ж ду на род ных институтов,
занимающихся устойчивым развитием, таких
как Комиссия по устойчивому развитию и
Программа ООН по окружающей среде) [1].

При этом ком плекс ные ис сле до ва ния, по свя -
щен ные во про сам кол ли зий тор гов ли и ох ра ны
ок ру жаю щей сре ды, в ме ж ду на род ном пра ве от -
сут ст ву ют. От дель ные ас пек ты дан ной про бле мы 
за тра ги ва лись в ра бо тах, по свя щен ных ста нов ле -
нию, ко ди фи ка ции и про грес сив но му раз ви тию
ме ж ду на род но го эко ло ги че ско го пра ва (П.Бир ни
и А.Бойл [2], А.Кисс и Д.Шел тон [3], М.Н.Ко пы -
лов [4]) либо рас кры ваю щих пра во вой ре жим Ге -
не раль но го со гла ше ния по та ри фам и тор гов -
ле/Все мир ной тор го вой ор га ни за ции (да лее –
ГАТТ/ВТО) (С.Чар но виц [5], Д.Эсти [6]).

На стоя щая ста тья ис сле ду ет и рас кры ва ет
эво лю цию под хо дов к со от но ше нию ли бе ра ли за -
ции тор гов ли и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды в со -
вре мен ном международном праве.

Пра во вое ре гу ли ро ва ние взаи мо дей ст вия
эко но ми ки и эко ло гии име ет срав ни тель но не -
дол гую ис то рию. Тра ди ци он но ох ра на ок ру жаю -
щей сре ды и ме ж ду на род ное эко но ми че ское
пра во рас смат ри ва лись от дель но друг от дру га.
Аме ри кан ский ав тор С.Чар но виц ут вер жда ет,
од на ко, что во про сы тор гов ли и эко ло гии все гда
пе ре се ка лись в ме ж ду на род ной по ли ти ке. Он
ука зы ва ет на то, что мно го сто рон ние эко ло ги че -
ские со гла ше ния (да лее – МЭС), ис поль зую щие
за прет им пор та в ка че ст ве ин ст ру мен та эко ло -
ги че ской по ли ти ки, и мно го сто рон ние тор го вые
со гла ше ния, раз ре шаю щие тор го вые ог ра ни че -
ния в це лях за щи ты об ще ст вен но го здо ро вья,
жи вот ных и рас те ний от за бо ле ва ний и вы ми ра -
ния, за клю ча лись уже в на ча ле XX века (на при -
мер, Ме ж ду на род ная кон вен ция об ох ра не птиц, 
по лез ных в сель ском хо зяй ст ве, 1902 года и Кон -
вен ция об от ме не им порт ных и экс порт ных за -
пре тов и ог ра ни че ний и об уп ро ще нии та мо жен -
ных фор маль но стей 1927 года) [5, c. 237].

С кон ца XIX века спо ры, за тра ги ваю щие во -
про сы эко но ми ки и эко ло гии, не од но крат но ста -
но ви лись пред ме том ар бит раж но го раз би ра -
тель ст ва: дело о юрис дик ци он ных пра вах США
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в Бе рин го вом море и ох ра не мор ских ко ти ков
1893 года, дело Трейл Смел тер о транс гра нич -
ном за гряз не нии ат мо сфе ры США вслед ст вие
ра бо ты ли тей но го за во да на тер ри то рии Ка на ды 
1938 и 1941 го дов, дело о проекте отвода вод из
озера Лану во Франции 1957 года.

К се ре ди не XX века го су дар ст ва в пол ной
мере осоз на ли, что осу ще ст в ле ние эко но ми че -
ской дея тель но сти мо жет не га тив но воз дей ст во -
вать на со стоя ние ок ру жаю щей сре ды и при вес -
ти к ис то ще нию при род ных ре сур сов. Как след -
ст вие, на ча ли за клю чать ся ме ж ду на род ные
 договоры, на прав лен ные на обес пе че ние ус той -
чи во го про мыс ла и со хра не ние от дель ных ви дов
жи вых ре сур сов на ре гио наль ном уров не: Ме ж -
ду на род ная кон вен ция о ре гу ли ро ва нии ки то -
бой но го про мыс ла 1946 года, Вре мен ная кон вен -
ция о со хра не нии ко ти ков се вер ной части
Тихого океана 1957 года, Международная
конвенция о сохранении атлантических тунцов
1966 года и др.

ГАТТ, за клю чен ное в 1947 году и ус та но вив -
шее ре жим ме ж ду на род ной тор гов ли по сле Вто -
рой ми ро вой вой ны, так же стре ми лось учесть эко -
ло ги че ские ин те ре сы го су дарств. В ст. XX (Об щие
ис клю че ния) ГАТТ пря мо за кре пи ло нор му, по -
зво ляю щую го су дар ст вам от сту пать от пра вил
сво бод ной тор гов ли и при ни мать меры в слу чае
не об хо ди мо сти ох ра ны жиз ни и здо ро вья че ло -
ве ка, жи вот ных и рас те ний (пункт b) и со хра не -
ния ис чер пае мых при род ных ре сур сов (пункт g).
В со от вет ст вии со всту пи тель ной ча стью этой
же ста тьи та кие меры не долж ны при ме нять ся
спо со бом, ко то рый явил ся бы «сред ст вом про из -
воль ной или не оп рав дан ной дис кри ми на ции ме -
ж ду стра на ми… или скры тым ог ра ни че ни ем ме -
ж ду на род ной тор гов ли» [7]. Од на ко, не смот ря
на на ли чие дан ной ого вор ки, в су деб ной прак -
ти ке ГАТТ/ВТО го су дар ст ву лишь один раз
уда лось  вы иг рать  дело, свя зан ное с вве де ни -
ем  по доб ных мер (дело о ме рах в от но ше нии
ас бе ста и ас бе сто со дер жа щих про дук тов
2001 года).

В при ня той 18 де каб ря 1968 г. ре зо лю ции
«Эко но ми че ское раз ви тие и ох ра на при ро ды»
Ге не раль ная Ас самб лея ООН при зна ла важ -
ность со хра не ния при род ных ре сур сов, фло ры и
фау ны для даль ней ше го эко но ми че ско го раз ви -
тия и ука за ла на не об хо ди мость со труд ни че ст ва
в рам ках ме ж ду на род ных ор га ни за ций и
соблюдения международных договоров в данном 
направлении [8].

С 70-х го дов XX века на уни вер саль ном уров -
не на чи на ют ак тив но об су ж дать во про сы ох ра ны
ок ру жаю щей сре ды, в том чис ле про бле мы взаи -
мо дей ст вия ли бе ра ли за ции ме ж ду на род ной тор -
го вой и при ро до охран ной по ли ти ки. В 1972 году
на Кон фе рен ции ООН по про бле мам ок ру жаю -
щей че ло ве ка сре ды в Сток голь ме (да лее – Сток -
гольм ская кон фе рен ция 1972 года) было от ме че но 

влия ние со хра не ния и улуч ше ния ка че ст ва ок -
ру жаю щей сре ды на бла го сос тоя ние на ро дов и
эко но ми че ское раз ви тие всех стран мира (ст. 2
Сток гольм ской дек ла ра ции по ок ру жаю щей сре -
де 1972 г.) [9]. Сле ду ет от ме тить, что имен но
 после дан ной кон фе рен ции ста ла ак тив но осу ще -
ст в лять ся ко ди фи ка ция ме ж ду на род но го эко ло -
ги че ско го пра ва, поя ви лось боль шое чис ло ме ж -
ду на род ных до го во ров по раз лич ным на прав ле -
ни ям. От дель ные из при ня тых до го во ров ока зы -
ва ют не по сред ст вен ное влия ние на тор го вые
 отношения ме ж ду го су дар ст ва ми, так как со дер -
жат меры, на прав лен ные на кон троль и ог ра ни -
че ние тор гов ли оп ре де лен ны ми то ва ра ми в це лях 
пре дот вра ще ния на не се ния вре да ок ру жаю щей
сре де: за прет экс пор та/им пор та; вы да чу раз ре -
ше ний (ли цен зи ро ва ние) на экс порт/им порт;
тре бо ва ния к упа ков ке, мар ки ров ке или транс -
пор ти ров ке то ва ров; тре бо ва ния об уве дом ле нии
или от че те (на при мер, Кон вен ция о ме ж ду на род -
ной тор гов ле ви да ми ди кой фау ны и фло ры, на хо -
дя щи ми ся под уг ро зой унич то же ния, 1973 года,
Мон ре аль ский про то кол по ве ще ст вам, раз ру -
шаю щим озо но вый слой, 1987 года, Ба зель ская 
кон вен ция о кон тро ле за транс гра нич ной пе -
ре воз кой  опас ных от хо дов и их уда ле ни ем
1989 года).

В то же вре мя, не от ри цая важ ность ох ра ны
ок ру жаю щей сре ды для всех го су дарств, пред -
ста ви те ли Сек ре та риа та ГАТТ в сво ем док ла де
«Кон троль над ин ду ст ри аль ным за гряз не ни ем и
ме ж ду на род ная тор гов ля», под го тов лен ном спе ци -
аль но для Сток гольм ской кон фе рен ции 1972 года,
вы ска зы ва ли оза бо чен ность тем, что эко ло ги че -
ская по ли ти ка го су дарств мо жет соз да вать
барь е ры для раз ви тия ме ж ду на род ной тор гов ли 
и быть ис поль зо ва на в ка че ст ве но вой фор мы
про тек цио низ ма (так на зы вае мый «зе ле ный
про тек цио низм») [10].

Ука зан ные про ти во ре чия на шли свое от ра -
же ние и в бо лее позд них до ку мен тах, свя зан ных 
как с ох ра ной ок ру жаю щей сре ды, так и с ре гу -
ли ро ва ни ем сво бо ды тор гов ли. В ча ст но сти,
в со от вет ст вии с Хар ти ей эко но ми че ских прав и
обя зан но стей го су дарств 1974 года го су дар ст ва
об ла да ют пол ным и по сто ян ным су ве ре ни те том
над все ми свои ми бо гат ст ва ми, при род ны ми ре -
сур са ми и эко но ми че ской дея тель но стью (ст. 2),
име ют пра во уча ст во вать в ме ж ду на род ной тор -
гов ле и в дру гих фор мах эко но ми че ско го со -
труд ни че ст ва (ст. 4) и долж ны спо соб ст во вать
ли бе ра ли за ции, уст ра не нию пре пят ст вий в осу -
ще ст в ле нии ми ро вой тор гов ли (ст. 14) [11]. Од -
на ко од но вре мен но они не сут от вет ст вен ность за 
за щи ту, со хра не ние и улуч ше ние ок ру жаю щей
сре ды для ны неш не го и бу ду щих по ко ле ний;
обя за ны сле дить за тем, что бы дея тель ность в
пре де лах дей ст вия их юрис дик ции и контроля
не причиняла ущерба окружающей среде
других государств или районов; сотрудничать в
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выработке международных норм и правил в
области окружающей среды (ст. 30).

В 90-х годах XX века ста ли пред при ни мать ся
по пыт ки изу чить и раз ре шить кол ли зии, воз ни -
каю щие ме ж ду эко но ми че ским раз ви ти ем и ин -
те ре са ми ох ра ны ок ру жаю щей сре ды в рам ках
вы дви ну той Все мир ной ко мис си ей по во про сам
ок ру жаю щей сре ды в 1987 году кон цеп ции ус -
той чи во го раз ви тия. Под ус той чи вым по ни ма ет ся 
та кое раз ви тие, ко то рое смог ло бы «удов ле тво -
рить по треб но сти на стоя ще го вре ме ни, но
не  поставить под уг ро зу спо соб ность бу ду щих
по ко ле ний удов ле тво рять свои соб ст вен ные
 потребности» [12]. Сле ду ет со гла сить ся с гла вен -
ст вую щим в док три не мне ни ем, что имен но кон -
цеп ция ус той чи во го раз ви тия свя зы ва ет ме ж ду -
на род ное эко ло ги че ское пра во с ме ж ду на род ным
эко но ми че ским пра вом, по сколь ку в ка че ст ве
взаи мо за ви си мых и взаи мо до пол няю щих ком по -
нен тов она вклю ча ет как эко но ми че ский рост, так 
и ох ра ну ок ру жаю щей сре ды [4; 13].

В 1992 году в до ку мен тах, при ня тых на Кон -
фе рен ции ООН по ок ру жаю щей сре де и раз ви -
тию в Рио-де-Жа ней ро (да лее – Кон фе рен ция в
Рио-де-Жа ней ро 1992 года), по ми мо про че го за -
тра ги ва лись во про сы взаи мо дей ст вия ме ж ду
тор гов лей и ок ру жаю щей сре дой. В ча ст но сти,
в По ве ст ке дня на XXI век была от ме че на роль,
ко то рую мо жет сыг рать ме ж ду на род ная тор гов -
ля в деле борь бы с бед но стью и де гра да ци ей со -
стоя ния ок ру жаю щей сре ды [14]. При ня тая там
же дек ла ра ция при зы ва ла го су дар ст ва не ис -
поль зо вать меры по ох ра не ок ру жаю щей сре ды
в ка че ст ве сред ст ва про из воль ной или не оп рав -
дан ной дис кри ми на ции или скры то го ог ра ни че -
ния ме ж ду на род ной тор гов ли, а так же из бе гать
од но сто рон них мер по ре ше нию эко ло ги че ских
за дач за пре де ла ми на цио наль ной юрис дик ции.
Осо бо под чер ки ва лась роль международного
сотрудничества, основанного на консенсусе,
в решении трансграничных и глобальных
экологических проблем (Принцип 12) [15].

С дру гой сто ро ны, в пред две рии Кон фе рен ции 
в Рио-де-Жа ней ро 1992 года в рам ках ГАТТ по
прось бе не ко то рых го су дарств во зоб но ви лась ра -
бо та Спе ци аль ной груп пы по при ро до охран ным
ме рам и ме ж ду на род ной тор гов ле для изу че ния и 
об су ж де ния влия ния при ро до охран ных мер на
тор гов лю. В ча ст но сти, ею были рас смот ре ны та -
кие про бле мы, как воз дей ст вие при ро до охран -
ных мер (та ких как про грам мы эко мар ки ров ки)
на ме ж ду на род ную тор гов лю, со от но ше ние мно -
го сто рон ней сис те мы тор гов ли и по ло же ний
МЭС, за тра ги ваю щих тор гов лю, а так же транс -
па рент ность на цио наль ных при ро до охран ных
пред пи са ний [10].

В 1994 году было при ня то Со гла ше ние об уч -
ре ж де нии Все мир ной тор го вой ор га ни за ции
(ВТО) (да лее – Мар ра кеш ское со гла ше ние), за -
ме нив шей со бой ГАТТ, ко то рое име ет важ ное

зна че ние для раз ре ше ния кол ли зий ме ж ду во -
про са ми тор гов ли и эко ло гии. В пре ам бу ле дан -
но го со гла ше ния осо бо под чер ки ва ет ся, что
«…рас ши ре ние про из вод ст ва и тор гов ли ус лу га -
ми и то ва ра ми долж но осу ще ст в лять ся при оп -
ти маль ном ис поль зо ва нии ми ро вых ре сур сов в
со от вет ст вии с це ля ми ус той чи во го раз ви тия,
стрем ле нии к ох ра не и со хра не нию ок ру жаю -
щей сре ды» [16]. На ли чие это го по ло же ния в уч -
ре ди тель ном до го во ре ор га ни за ции под твер жда -
ет цен ность охраны окружающей среды для
членов ВТО, в то время как приоритетным
направлением в ее деятельности является
либерализация торговли.

Осоз на ние не об хо ди мо сти уст ра не ния по ли -
ти че ских про ти во ре чий ме ж ду ин те ре са ми
 открытой, ли шен ной дис кри ми на ции и спра вед -
ли вой сис те мы мно го сто рон ней тор гов ли и дей ст -
вия ми, на прав лен ны ми на обес пе че ние ус той чи -
во го раз ви тия и ох ра ну ок ру жаю щей сре ды, при -
ве ло к при ня тию в ап ре ле 1994 года ре ше ния об
уч ре ж де нии в рам ках ВТО Ко ми те та по тор гов ле 
и ок ру жаю щей сре де. Ко ми тет изу ча ет во про сы
взаи мо дей ст вия тор гов ли то ва ра ми, ус лу га ми,
ин тел лек ту аль ной соб ст вен но стью и ох ра ны ок -
ру жаю щей сре ды и пред ла га ет ре ко мен да ции по
вне се нию из ме не ний в по ло же ния мно го сто рон -
ней тор го вой сис те мы. К сфе ре ком пе тен ции
дан но го ор га на были от не се ны во про сы со от но -
ше ния пра ва ВТО и МЭС; раз ре ше ния тор го вых
спо ров, свя зан ных с эко ло ги ей; эко ло ги че ской
мар ки ров ки; про зрач но сти при ро до охран ных
мер; за пре щен ной про дук ции; свя зи ме ж ду ли бе -
ра ли за ци ей тор гов ли и ус той чи вым раз ви ти ем;
ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти и ус луг [10].

В 2001 году в Дохе (Ка тар) на чал ся но вый ра -
унд мно го сто рон них тор го вых пе ре го во ров ВТО,
ко то рый про дол жа ет ся по на стоя щее вре мя.
При ня тая там Ми ни стер ская дек ла ра ция (из -
вест ная как По ве ст ка дня в об лас ти раз ви тия)
впер вые пря мо вне сла эко ло ги че скую про бле ма -
ти ку в по ве ст ку тор го вых пе ре го во ров ВТО. В со -
от вет ст вии с дан ным до ку мен том го су дар ст ва
вы ра жа ют го тов ность про во дить пе ре го во ры по
та ким те мам, как взаи мо связь ме ж ду нор ма ми
ВТО и спе ци фи че ски ми тор го вы ми обя за тель ст -
ва ми, ус та нов лен ны ми в МЭС (ст. 31(i); про це ду -
ры ре гу ляр но го об ме на ин фор ма ци ей ме ж ду сек -
ре та риа та ми МЭС и со от вет ст вую щи ми ко ми те -
та ми ВТО (ст. 31(ii); ме ха низ мы сни же ния или
уст ра не ния та риф ных и не та риф ных барь е ров в
от но ше нии то ва ров и ус луг эко ло ги че ско го ха -
рак те ра (ст. 31(iii); пре дот вра ще ние чрез мер но го
ис то ще ния рыб ных за па сов пу тем со кра ще ния
суб си ди ро ва ния ры бо лов ст ва (ст. 28). Ко ми те ту
по тор гов ле и ок ру жаю щей сре де было по ру че но
уде лить вни ма ние влия нию эко ло ги че ских мер
на дос туп на ры нок, осо бен но в от но ше нии раз ви -
ваю щих ся стран (ст. 32(i), со от вет ст вую щим по -
ло же ни ям Со гла ше ния по тор го вым ас пек там
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прав ин тел лек ту аль ной соб ст вен но сти 1994 года
(ст. 32(ii) и тре бо ва ни ям к мар ки ров ке для эко ло -
ги че ских це лей (ст. 32(iii) [17].

Ис поль зо ва ние ог ра ни че ний им пор та в це лях
за щи ты жиз ни или здо ро вья лю дей, жи вот ных
или рас те ний или ок ру жаю щей сре ды мо жет
спо соб ст во вать со хра не нию при род ных ре сур сов
и пе ре хо ду стран-экс пор те ров на эко ло ги че ски
чис тые тех но ло гии. Па ки стан ский ис сле до ва тель 
А.Над жам от ме ча ет раз лич ное от но ше ние стран –
чле нов ВТО к дан ной про бле ме. Мно гие раз ви -
ваю щие ся го су дар ст ва с на сто ро жен но стью от но -
сят ся к ис поль зо ва нию тор го вых ог ра ни че ний
для ох ра ны ок ру жаю щей сре ды, опа са ясь, что
эко ло ги че ские стан дар ты ста нут лишь но вой
фор мой про тек цио низ ма в ме ж ду на род ной тор -
гов ле. Дру гие же го су дар ст ва счи та ют, что тор -
гов ля мо жет стать «мощ ным ин ст ру мен том» в
деле ох ра ны ок ру жаю щей сре ды и ука зы ва ют на
то, что тор гов ля спо соб ст во ва ла раз ви тию и за -
щи те и иных цен но стей, та ких, на при мер, как ин -
тел лек ту аль ная соб ст вен ность [18].

В 2002 году в Йо хан нес бур ге со стоя лась Все -
мир ная встре ча на выс шем уров не по ус той чи во -
му раз ви тию, на ко то рой были при ня ты Дек ла ра -
ция и План вы пол не ния ре ше ний. В дан ных до ку -
мен тах от ме ча ет ся по тен ци аль ная роль, ко то рую
мо жет сыг рать ВТО в обес пе че нии ус той чи во го
раз ви тия и ис ко ре не нии ни ще ты, а так же ре ко -
мен ду ет уси ли вать взаи мо ук ре п ляю щий ха рак -
тер тор гов ли, ох ра ны ок ру жаю щей сре ды и раз -
ви тия, в том чис ле по сред ст вом со труд ни че ст ва
ме ж ду Сек ре та риа та ми ВТО, ЮНКТАД, ПРООН,
ЮНЕП и дру гих ор га ни за ций (ст. 97) [19].

Сле ду ет от ме тить, что рас смат ри вае мые во -
про сы за тра ги ва лись и в прак ти ке ме ж ду на род -
ных су деб ных и ар бит раж ных ор га нов, чьи ре -
ше ния вне сли зна чи тель ный вклад в раз ви тие
ме ж ду на род но го эко ло ги че ско го пра ва и спо соб -
ст во ва ли со блю де нию ме ж ду на род ных до го во -
ров в об лас ти ох ра ны ок ру жаю щей сре ды. Меж -
го су дар ст вен ные спо ры в пер вую оче редь ка са -
лись транс гра нич но го за гряз не ния, ис поль зо ва -
ния раз де ляе мых вод ных ре сур сов и ох ра ны
мор ской сре ды (Ме ж ду на род ный суд ООН: дело
о про ек те Габ чи ко во-На дья ма рош 1993 года,
дело о цел лю лоз ных за во дах на реке Уруг -
вай 2006 года; Ме ж ду на род ный три бу нал по
мор ско му пра ву: дело о юж ном го лу бом тун -
це 1999 года, дело о со хра не нии и ус той чи вом
про мыс ле жи вых ре сур сов ры бы-меч в юго-вос -
точ ной час ти Ти хо го океа на 2000 года, дело о
рас ши ре нии Син га пу ром при бреж ной по ло сы в
про ли ве Джо хор 2003 года; Ор ган по раз ре ше -
нию споров ВТО: дело о запрете импорта
креветок и продуктов из креветок 1998 года,
дело о мерах в отношении асбеста и
асбестосодержащих продуктов 2001 года и др.).

В по след ние де ся ти ле тия ста ли за клю чать ся
МЭС, пре ду смат ри ваю щие воз мож ность взы ска -

ния ущер ба, при чи нен но го ок ру жаю щей сре де,
на при мер Ба зель ский про то кол об от вет ст вен но -
сти и ком пен са ции за ущерб, при чи нен ный в ре -
зуль та те транс гра нич ной пе ре воз ки опас ных от -
хо дов и их уда ле ния, 1999 года, Про то кол о гра ж -
дан ской от вет ст вен но сти и ком пен са ции за
ущерб, при чи нен ный транс гра нич ным воз дей ст -
ви ем про мыш лен ных ава рий на транс гра нич ные
воды, 2003 года. Так же Ко мис си ей ме ж ду на род -
но го пра ва ООН были раз ра бо та ны спе ци аль ные
нор мы об от вет ст вен но сти за дея тель ность,
не за пре щен ную ме ж ду на род ным пра вом: Про -
ект ста тей о пре дот вра ще нии вре да от опас ных
ви дов дея тель но сти 2001 года, Про ект прин ци пов, 
ка саю щих ся рас пре де ле ния убыт ков в слу чае
транс гра нич но го вре да, при чи нен но го в ре зуль -
та те опас ных ви дов дея тель но сти, 2006 года.

Со бы ти ем по след не го вре ме ни, ко то рое име ет
важ ное зна че ние для ин те гра ции ин те ре сов эко -
но ми че ско го раз ви тия и ох ра ны ок ру жаю щей
сре ды, ста ла Кон фе рен ция ООН по ус той чи во му
раз ви тию Рио+20, ко то рая со стоя лась в 2012 году.
В рам ках кон фе рен ции го су дар ст ва рас смат ри -
ва ли воз мож ность пе ре хо да к «зе ле ной эко но ми -
ке» (эко но ми ке, ко то рая по вы ша ет бла го сос тоя -
ние лю дей и обес пе чи ва ет со ци аль ную спра вед -
ли вость, при этом су ще ст вен но сни жа ет рис ки
для ок ру жаю щей сре ды и ее обед не ние [20]) для
дос ти же ния ус той чи во го раз ви тия. В ито го вом
до ку мен те кон фе рен ции под на зва ни ем «Бу ду -
щее, ко то ро го мы хо тим» вновь подчеркиваетcя
роль «уни вер саль ной, ос но ван ной на пра ви лах,
от кры той, не дис кри ми на ци он ной и спра вед ли вой 
ме ж ду на род ной тор го вой сис те мы» в сти му ли ро -
ва нии эко но ми че ско го рос та го су дарств и про -
дви же нии ус той чи во го раз ви тия (ст. 281). До ку -
мент так же при зы ва ет го су дар ст ва – чле ны
ВТО за вер шить реа ли за цию До хин ской по ве ст ки 
дня в об лас ти раз ви тия с со блю де ни ем прин ци -
пов про зрач но сти, от кры то сти, при ня тия ре ше -
ний на ос но ве кон сен су са и по мо щи раз ви ваю -
щим ся стра нам (ст. 282) [21].

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го пред став ля -
ет ся воз мож ным сде лать сле дую щие выводы.

К на стоя ще му мо мен ту го су дар ст ва осоз на -
ли, что во про сы эко но ми ки и эко ло гии взаи мо -
свя за ны, а чрез мер ная экс плуа та ция при род -
ных ре сур сов и не кон тро ли руе мые тор го вые от -
но ше ния мо гут не га тив но от ра зить ся на со стоя -
нии ок ру жаю щей сре ды. Дан ная про бле ма час то 
об су ж да ет ся на ме ж ду на род ных кон фе рен ци ях
как уни вер саль но го, так и регионального
уровня. Заключается все большее число МЭС.

ВТО, дея тель ность ко то рой на прав ле на на
по ощ ре ние сво бод ной тор гов ли, так же не од но -
крат но вы ра жа ла при вер жен ность це лям ус той -
чи во го раз ви тия. В то же вре мя на прак ти ке
дан ная ор га ни за ция в пер вую оче редь за ин те ре -
со ва на в том, что бы меры, на прав лен ные на за -
щи ту ок ру жаю щей сре ды, не ис поль зо ва лись
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го су дар ст ва ми в ка че ст ве сред ст ва про из воль -
ной или не оп рав дан ной дискриминации или
скрытого ограничения международной торговли.

Как след ст вие, не смот ря на зна чи тель ное
ко ли че ст во до ку мен тов как обя за тель но го, так
и ре ко мен да тель но го ха рак те ра, кол ли зии в
рас смат ри вае мой об лас ти до на стоя ще го вре ме -
ни не раз ре ше ны. При ни мае мые до ку мен ты но -
сят пре иму ще ст вен но ре ко мен да тель ный ха -
рак тер. Чет кие ме ха низ мы пре дот вра ще ния и
раз ре ше ния су ще ст вую щих про ти во ре чий от -
сут ст ву ют.

Воз ник но ве ние кол ли зий ме ж ду эко но ми че -
ски ми и эко ло ги че ски ми ин те ре са ми го су дарств
в пер вую оче редь обу слов ле но во мно гом взаи мо -
ис клю чаю щим ха рак те ром це лей раз ви тия тор -
гов ли и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды. Су ще ст ву ет
так же ряд и иных при чин как при клад но го, так и

тео ре ти че ско го ха рак те ра. На при мер, аме ри кан -
ский ис сле до ва тель Д.Эсти в ка че ст ве од ной из
та ких при чин на зы ва ет рас хо ж де ние в по ни ма -
нии слов «за щи та, ох ра на» (с англ. –
«protection»): для спе циа ли стов в об лас ти ох ра ны 
ок ру жаю щей сре ды ее за щи та яв ля ет ся ко неч -
ной це лью, сто рон ни ки при ори те та сво бод ной
тор гов ли под за щи той по ни ма ют дис кри ми на ци -
он ные барь е ры в тор гов ле, что для них яв ля ет ся
«аб со лют ным злом» [22]. Все это спо соб ст ву ет
уси ле нию не оп ре де лен но сти и про ти во ре чи во сти 
от но ше ний, во вле каю щих во про сы тор гов ли и ох -
ра ны ок ру жаю щей сре ды.

В свя зи с этим сле ду ет при знать, что в на -
стоя щее вре мя не об хо ди мость ис сле до ва ния об -
лас тей, при чин, пра во вой при ро ды кол ли зий ме -
ж ду эко ло ги че ски ми и эко но ми че ски ми от но ше -
ния ми и их разрешения стала неотложной.
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ПЕРСПЕКТИВЫ ПРОВЕДЕНИЯ НАЛОГОВОЙ
АМНИСТИИ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

С УЧЕТОМ ЗАРУБЕЖНОГО ОПЫТА

ЯКОВЛЕВА В.Д.,
стар ший пре по да ва тель ка фед ры ад ми ни ст ра тив но го пра ва Ака де мии управ ле ния 
при Пре зи ден те Рес пуб лики Бе ла русь

ШТРАХОВА М.В.,
сту дент ка 4-го кур са Ака де мии управ ле ния при Пре зи ден те Рес пуб лики Бе ла русь

В на стоя щей ста тье ис сле ду ет ся по ня тие на ло го вой ам ни стии, рас смат ри ва ют ся су ще -
ст вую щие про бле мы в при ня тии ре ше ния о про ве де нии на ло го вой ам ни стии в на шем го су дар -
ст ве. С це лью вы яв ле ния оп ти маль ных ус ло вий эф фек тив но го про ве де ния на ло го вой ам ни -
стии в Рес пуб ли ке Бе ла русь рас смот рен за ру беж ный опыт ее при ме не ния. Учи ты вая от сут -
ст вие еди но го под хо да к по ни ма нию пра во вой при ро ды на ло го вой ам ни стии, ав то ра ми так же
сфор му ли ро ва на соб ст вен ная де фи ни ция дан ной пра во вой категории.

The article deals with the concept of tax amnesty, existing problems in making decision on
carrying out tax amnesty in this country. The foreign experience of tax amnesty application is
considered for the purpose of identification of optimum conditions of effective carrying out tax
amnesty in the Republic of  Belarus. Considering lack of uniform approach to understanding of the
legal nature of tax amnesty, the authors also formulate their own definition of this legal category.

Вве де ние

В по след ние годы по ня тие «на ло го вая ам ни -
стия» как оте че ст вен ны ми, так и за ру беж ны ми
сред ст ва ми мас со вой ин фор ма ции упот реб ля ет -
ся на столь ко час то, что вос при ни ма ет ся как
впол не оче вид ное, не тре бую щее ка ких-ли бо по -
яс не ний пра во вое яв ле ние. Без ус лов но, по ня -
тий ный ап па рат на ло го во го пра ва су ще ст вен но
рас ши рил ся с по яв ле ни ем та ких тер ми нов, как
«на ло го вая ам ни стия», «на ло го вые ка ни ку лы»,
«на ло го вые скид ки», «на ло го вый им му ни тет»,
«на ло го вый кре дит». Од на ко в юри ди че ской
нау ке дан ные ка те го рии ис сле до ва ны в боль шей
сте пе ни фраг мен тар но. Па ра док саль но, но прак -
ти че ски от сут ст ву ют ком плекс ные пра во вые ис -
сле до ва ния, по свя щен ные на ло го вой ам ни стии,
даже в стра нах, где она не од но крат но про во ди -
лась. При этом оп рав дать не дос та ток ис сле до ва -
ний данной категории по причине ее новизны
или отсутствия эмпирических данных
невозможно, поскольку первые налоговые
амнистии проведены еще в 40-х годах XX века.

По ла га ем, что ис сле до ва ние пра во вой при ро -
ды на ло го вой ам ни стии, оп ре де ле ние це лей и за -
дач осо бен но ак ту аль ны в на шем го су дар ст ве, где 
дав но об су ж да ет ся во прос о це ле со об раз но сти ее

про ве де ния. При этом ва жен ана лиз ре зуль та тов 
на ло го вой ам ни стии в ми ро вой прак ти ке для оп -
ре де ле ния воз мож ных ус ло вий и кри те ри ев ее
про ве де ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

В этой свя зи це лью на стоя ще го ис сле до ва ния 
яв ля ет ся оп ре де ле ние не об хо ди мых ус ло вий
для про ве де ния эф фек тив ной на ло го вой ам ни -
стии в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ос но ван ное на ана -
ли зе ме ж ду на род но го опы та, а так же с уче том
при ори тет ных за дач на цио наль ной эко но ми че -
ской по ли ти ки бе ло рус ско го го су дар ст ва. Все
это бу дет спо соб ст во вать ско рей ше му раз ре ше -
нию про блем и во про сов, связанных с
возможным проведением налоговой амнистии в
Республике Беларусь.

Ос нов ная часть

Тер мин «ам ни стия» про ис хо дит от гре че ско го 
«amnistia», что оз на ча ет «заб ве ние», «про ще -
ние». Под ам ни сти ей обыч но по ни ма ют акт за ко -
но да тель ной вла сти, в со от вет ствии с ко то рым
на ру ши те лю про ща ет ся наказание за
совершенное преступление.

По сколь ку в стать ях оте че ст вен ных ав то ров,
по свя щен ных ис сле до ва нию во про сов про ве де -
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ния на ло го вой ам ни стии в Рес пуб ли ке Бе ла русь, 
мы не на хо дим ее оп ре де ле ния, об ра тим ся к
российским исследователям.

Так, Л.М.Гри горь ев де фи ни ру ет на ло го вую
ам ни стию как пред ло же ние со сто ро ны го су дар -
ст ва не пла тель щи кам на ло гов по га сить не до им -
ки в об мен на от ме ну на ка за ния, ко то рое мог ло
бы быть на ло же но в слу чае вы яв ле ния на ру ше -
ний [1]. Уче ный от ме ча ет, что на ло го вая ам ни -
стия – это экс т ра ор ди нар ная мера, на ко то рую
го су дар ст во мо жет пой ти не чаще од но го раза в
по ко ле ние, хо ро шо подготовившись и убедив
граждан и бизнес в вы год но сти ам ни стии как
сделки.

По мне нию И.Н.Со ловь е ва, на ло го вая ам ни -
стия – это ус та нав ли вае мое го су дар ст вом на мо -
мент ее при ня тия ос во бо ж де ние лиц, со вер шив -
ших на ло го вые пра во на ру ше ния, от при вле че -
ния к на ло го вой от вет ст вен но сти при ус ло вии
пол но го или час тич но го дек ла ри ро ва ния со кры -
тых сумм налогов и добровольного внесения их в 
бюджет [2, с.21].

По на ше му мне нию, дан ное оп ре де ле ние в
це лом вер но от ра жа ет сущ ность на ло го вой ам -
ни стии, од на ко от ме тим, что в юри ди че ской док -
три не во прос о су ще ст во ва нии на ло го вой от вет -
ствен но сти как вида юри ди че ской от вет ст вен но -
сти не ре шен.

Счи та ем, что под на ло го вой ам ни сти ей сле ду -
ет по ни мать один из ви дов на ло го вых льгот, ус -
та нав ли вае мый го су дар ст вом на оп ре де лен ный
срок, в те че ние ко то ро го лица, со вер шив шие на -
ло го вые пра во на ру ше ния, ос во бо ж да ют ся от
при вле че ния к юри ди че ской от вет ст вен но сти
при ус ло вии пол но го или час тич но го дек ла ри ро -
ва ния со кры тых сумм на ло гов, сбо ров (по шлин)
и доб ро воль но го вне се ния их в бюд жет, а так же с 
со блю де ни ем дру гих тре бо ва ний, пре ду смот рен -
ных ак том о ее про ве де нии.

Сле ду ет от ме тить, что ре ше ние во про са о не -
об хо ди мо сти про ве де ния на ло го вой ам ни стии в
лю бом го су дар ст ве все гда вы зы ва ет дис кус сии и 
спо ры. Сто рон ни ки при ме не ния на ло го вой ам ни -
стии ар гу мен ти ру ют це ле со об раз ность ее про ве -
де ния тем, что она по зво лит ле га ли зо вать ка пи -
та лы, вер нуть их в стра ну, сти му ли ро вать ам ни -
сти ро ван ных бизнесменов работать с полным
соблюдением финансового законодательства [3].

Про тив ни ки про ве де ния на ло го вой ам ни стии
счи та ют, что, во-пер вых, нель зя ам ни сти ро вать
ка пи та лы, об ра зо ван ные пре ступ ным пу тем, по -
сколь ку го су дар ст во та ким об ра зом при зна ет
свое бес си лие в борь бе с те не вой эко но ми кой
пра во вы ми сред ст ва ми, а во-вто рых, ам ни стия
бу дет ша гом, оче вид но, не спра вед ли вым по от но -
ше нию к за ко но пос луш ным пла тель щи кам [3].

С по доб ной ди лем мой столкну лось и наше го -
су дар ст во. О слож но сти при ня тия ре ше ния в
дан ной об лас ти сви де тель ст ву ет то об стоя тель -
ст во, что в Рес пуб ли ке Бе ла русь уже не од но -

крат но пред при ни ма лись пер вые, но без ре зуль -
та тив ные шаги по ее про ве де нию. Так, впер вые
воп рос о про ве де нии на ло го вой ам ни стии по -
став лен еще в 2001 году Пре зи ден том Рес пуб ли -
ки Бе ла русь. В этой свя зи в 2004 году На цио -
наль ным бан ком Рес пуб ли ки Беларусь был
подготовлен проект Указа Президента о
налоговой амнистии.

Еще одна по пыт ка ини ции ро вать на ло го вую
ам ни стию пред при ня та На цио наль ным бан ком
Рес пуб ли ки Бе ла русь в октябре 2007 года.

В сен тяб ре 2010 года про ект Ука за Пре зи ден -
та Рес пуб ли ки Бе ла русь о на ло го вой ам ни стии
раз ра ба ты ва ло Ми ни стер ст во по на ло гам и сбо -
рам Республики Беларусь.

Про ве де ние на ло го вой ам ни стии с 1 ян ва ря
по 1  июля 2011 г. было пре ду смот ре но в про ек те
Ди рек ти вы Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 31 де каб ря 2010 г. № 4 «О раз ви тии пред при -
ни ма тель ской ини циа ти вы и сти му ли ро ва нии
де ло вой ак тив но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь»,
од на ко в ут вер жден ном Пре зи ден том тек сте
дан ное по ло же ние от сут ст во ва ло. При этом на
со ве ща нии по во про сам со ци аль но-эко но ми че -
ско го раз ви тия Рес пуб ли ки Бе ла русь 30 ав гу ста
2011 г. Гла вой го су дар ст ва снова было дано
поручение о проведении налоговой амнистии
Правительству и Национальному банку.

По след нее офи ци аль ное упо ми на ние на ло го -
вой ам ни стии было 8 мая 2012 г. в еже год ном
 Послании Пре зи ден та бе ло рус ско му на ро ду и
На цио наль но му со б ра нию. Гла ва го су дар ст ва
от ме тил: «Если эта тема дей ст ви тель но ак ту аль -
на для Бе ла ру си и спо соб на при нес ти серь ез ный
эко но ми че ский эф фект, ее надо про ра бо тать. Но
идя на этот шаг, сле ду ет чет ко рег ла мен ти ро -
вать ус ло вия, объ ек ты и субъ ек ты ам ни стии,
обес пе чить все сто рон нюю за щи ту ин те ре сов го -
су дар ст ва» [4].

По ла га ем, что в на стоя щее вре мя в ус ло ви ях
не об хо ди мо сти при вле че ния до пол ни тель ных
средств в бюд жет ную сис те му Рес пуб ли ки Бе -
ла русь осо бен но ак ту аль но раз ре ше ние во про са
о про ве де нии фис каль ной на ло го вой ам ни стии.
Ведь по при бли зи тель ной оцен ке На цио наль но го 
ста ти сти че ско го ко ми те та в 2010 году око ло
13,8 трлн. бел. руб. было соз да но в те не вом сек -
то ре. Со от вет ст вен но ги по те ти че ски с этой сум -
мы го су дар ст во мог ло бы по лу чить до пол ни -
тель но око ло 1,4 трлн. бел. руб лей. Мож но
только предположить, насколько эта сумма
возросла к 2013 году.

Для при ня тия ре ше ния о про ве де нии ам ни -
стии в Рес пуб ли ке Бе ла русь и оп ре де ле ния ее
ус ло вий це ле со об раз но изу чить су ще ст вую щую
ме ж ду на род ную прак ти ку, про ана ли зи ро вав
как по ло жи тель ный, так и отрицательный опыт
ее применения за ру бе жом.

При ве дем спи сок стран, ко то рые при ме ни ли
акт о на ло го вой ам ни стии: Швей ца рия (1940,
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1944, 1969), Ита лия (1982, 1984, 2001–2002), Ис -
па ния (1980), Фран ция (1982, 1986), Ар ген ти на
(1987, 2001), Ир лан дия (1988), Рос сий ская Фе де -
ра ция (1993, 2007, 2012), Ин дия (1997, 1998), Тур -
ция (1998), Ка зах стан (2001, 2006), Гру зия (2004),
Бель гия (2004), Гер ма ния (2004–2005), ЮАР
(2006), Кир ги зия (2007), Великобритания (2007).

Сре ди стран – ли де ров по ре зуль та тив но сти
на ло го вых ам ни стий в Ев ро пе сле ду ет вы де лить
Ита лию. В 1982 году в го су дар ст ве была про ве -
де на пер вая ам ни стия, ко то рая при влек -
ла 12 090 652 зая ви те ля, что со ста ви ло 5,15 % от
всех пла тель щи ков на ло га. По дан ным
на 1981 года, из них 8,5 % ра нее во об ще не уп ла -
чи ва ли на ло ги, а 13,7 ук ло ня лись от уп ла ты на -
ло гов с до пол ни тель ных до хо дов. Ам ни -
стия 2001–2002 го дов по зво ли ла за 60 дней вер -
нуть в бюд жет око ло 30 млрд. евро под га ран тию 
ос во бо ж де ния на ло го пла тель щи ков от ад ми ни -
ст ра тив ной и уго лов ной от вет ст вен но сти. Став -
ка на ло га для ле га ли зо ван ных до хо дов со ста ви -
ла 2,5 % и мог ла быть за ме не на приобретением
государственных ценных бумаг на сумму,
составляющую 12 % от сокрытого капитала [2,
с. 64–67].

Боль шое зна че ние для ус пе ха в Ита лии име -
ла гра мот ная рек лам ная кам па ния под на зва ни -
ем «На ло го вый щит». Важ ную роль так же сыг -
ра ли ано ним ность зая ви те лей и по сле дую щее
уже сто че ние мер от вет ст вен но сти за вы яв лен -
ные пра во на ру ше ния. До пол ни тель ной га ран ти -
ей кон фи ден ци аль но сти по слу жи ла вы да ча
фис каль ным ор га ном сер ти фи ка та кон фи ден ци -
аль но го взно са, ко то рый за щи щал не пла тель щи -
ка от воз мож ных претензий и расследований в
отношении него после проведения амнистии [5,
с. 85–86].

Ду ма ет ся, что при при ня тии по ло жи тель но го
ре ше ния о про ве де нии на ло го вой ам ни стии в на -
шем го су дар ст ве мож но ис поль зо вать опыт Ита -
лии в час ти вы да чи сер ти фи ка та кон фи ден ци -
аль но сти, по сколь ку клю че вым фак то ром
 успешной на ло го вой ам ни стии счи та ем пол ное
до ве рие зая ви те ля го су дар ст ву, ко то рое долж но
соз дать все воз мож ные ус ло вия для его на ли чия.

Еще од ним при ме ром ус пеш ной на ло го вой
ам ни стии мож но счи тать ам ни стию 1988 года в
Ир лан дии. Со б ран ные по ре зуль та там ам ни стии 
сред ст ва со ста ви ли 2,5 % ВВП стра ны –750 млн.
дол ла ров, что в 15 раз пре вы си ло ожи да ния,
а кро ме того, и раз мер бюд жет но го де фи ци та.
Срок про ве де ния на ло го вой ам ни стии – 10 ме ся -
цев. Ам ни сти ро ва лась за дол жен ность толь ко по
по до ход но му на ло гу. При чи на ми ус пе ха ана ли -
ти ки счи та ют бес пре це дент ность, ак цент на од -
но ра зо вость про ве де ния, уже сто че ние мер от -
вет ст вен но сти и штраф ных санк ций за не уп ла ту 
по сле про ве де ния амнистии, расширение
полномочий налоговых органов и преследования
в отношении нарушителей [2, с. 69–70].

По мне нию спе циа ли стов, пол ным фиа ско за -
кон чи лось про ве де ние ам ни стии в Гер ма нии
с 1 января по 31 мар та 2004 г. Ам ни стия была
все об щей и ос во бо ди ла от штраф ных санк ций
на лог на не за дек ла ри ро ван ную при быль, по лу -
чен ную с 31 де каб ря 1992 г. до 1 ян ва ря 2003 г.
Из пла ни ро ван ных 5 млрд. евро в бюд жет ную
сис те му Гер ма нии поступило только 1,5 млрд.
евро [2, с. 70–73].

От сут ст вие ожи дае мо го ре зуль та та мож но
объ яс нить же ст ки ми ус ло вия ми ам ни стии, не -
дос та чей га ран тий пол ной кон фи ден ци аль но сти, 
а так же не со гла си ем с при ня тым ре ше ни ем на -
ло го во го ве дом ст ва и осо бен но на ло го вой по ли -
ции, ко то рая в этой стра не име ет очень ши ро кие 
пол но мо чия по расследованию правонарушений
и преступлений в налоговой сфере.

Кро ме того, про ве ден ные со цио ло ги че ские
ис сле до ва ния в Гер ма нии по ка за ли, что воз мож -
но стью ос во бо ж де ния от от вет ст вен но сти за со -
кры тие на ло гов вос поль зо ва лись, пре ж де все го,
жи те ли «ста рых зе мель», в то вре мя как пред -
ста ви те ли быв шей ГДР от ка за лись «ам ни сти ро -
вать» свои доходы по причине недоверия
Правительству [6].

В раз ви ваю щих ся стра нах ус ло вия про ве де -
ния и цели ам ни стии от ли ча ют ся от стран со
сло жив шей ся ус той чи вой эко но ми кой. Влия ние
ока зы ва ют фис каль ная на прав лен ность на ло го -
вой сис те мы, не дос та точ ная пра во вая куль ту ра
пла тель щи ков, про бле мы с бю ро кра ти ей и кор -
руп ци ей. Од на ко, не смот ря на все слож но сти,
мож но при вес ти множество положительных
примеров проведения налоговой амнистии.

В Тур ции на ло го вая ам ни стия про во ди лась с
 июля по сен тябрь 1998 года. В этот пе ри од гра ж -
да не мог ли офи ци аль но за ре ги ст ри ро вать не уч -
тен ные сред ст ва внут ри стра ны или за ее пре де -
ла ми. В ре зуль та те из те не во го обо ро та в эко но -
ми ку было воз вра ще но око ло 20 млрд. дол ла ров
[2, с. 75].

Не об хо ди мо так же от ме тить опыт Ин дии, где
ам ни стия про во дит ся в сред нем один раз в
10 лет, что, без ус лов но, сни жа ет ее эф фек тив -
ность. Од на ко ус пеш ность не ко то рых ам ни стий
оче вид на. Яр кий при мер – ам ни стия 1997 года,
ко то рая по зво ли ла за 6 ме ся цев мо би ли зи ро вать 
в бюд жет ную сис те му 2,5 млрд. дол ла ров вме сто 
про гно зи руе мо го 1 млрд. Эта сум ма втрое пре -
вы си ла раз мер до хо дов от пяти пре ды ду щих ам -
ни стий. Клю че вой фак тор ус пе ха – по ни жен ная 
став ка на ло га в 30 % вме сто 97 % до ам ни стии.
Так же на ус пеш ность повлияла активная
реклама амнистии со слоганом «30 % налога –
100 % чистой совести».

Не га тив ным при ме ром слу жит ам ни стия ка -
пи та лов в Ар ген ти не в 1987 году, на прав лен ная
на воз врат не за кон но вы ве зен ных средств. При -
чи на ми экс пер ты на зы ва ют про ве де ние мно го -
чис лен ных ам ни стий ра нее, от сут ст вие од но вре -
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мен но го из ме не ния на ло го во го за ко но да тель ст ва 
и уже сто че ния мер пре се че ния за на ру ше ния в
бу ду щем, а так же ус ло вия ам ни стии – обя за -
тель ный вклад 50 % ре пат рии ро ван ных сумм в
ин ве сти ци он ные фон ды для раз ви тия оте че ст -
вен но го про из вод ст ва [2, с. 74].

На ос но ва нии изу че ния опы та стран СНГ
мож но сде лать вы вод, что наи бо лее ус пеш ную
на ло го вую ам ни стию про вел Ка зах стан в
2001 году. В пе ри од про ве де ния ам ни -
стии 19 бан ков осу ще ст в ля ли при ем и за чис ле -
ние де нег на спе ци аль ные сче та. Од ним из ос -
нов ных ус ло вий ам ни стии было обес пе че ние
кон фи ден ци аль но сти вкла дов. Кро ме того, Пра -
ви тель ст во ли к ви ди ро ва ло все на ло го вые дек ла -
ра ции за по след ние 5 лет, тем са мым пре дос та -
вив до пол ни тель ную га ран тию не до пу ще ния
пре сле до ва ний со сто ро ны си ло вых струк тур.
Ус ло вия на ло го вой ам ни стии так же пред по ла га ли
ос во бо ж де ние гра ж дан от уго лов ной и ад ми ни -
ст ра тив ной от вет ст вен но сти за эко но ми че ские
пра во на ру ше ния и ук ло не ние от на ло го об ло же -
ния. Ле га ли зо ван ные сред ст ва, про ис хо ж де ние
ко то рых не под ле жа ло про вер ке, ос во бо ж да лись
от уп ла ты на ло гов и дру гих обя за тель ных пла те -
жей в бюд жет ную сис те му, а так же штраф ных
санк ций и пени. Бо лее того, на пе ри од ам ни стии
были пре кра ще ны все на ло го вые про вер ки ком -
мер че ских струк тур [7]. Па рал лель но в Ка зах -
ста не впер вые были сни же ны на ло го вые став ки:
став ка на ло га на до бав лен ную стои мость –
на 4 %, а со ци аль но го на ло га – на 5 %. Не смот ря
на то что на ле га ли за цию ка зах ские вла сти от ве -
ли все го 30 дней, из «тени» уда лось вы вес -
ти 480,2 млн. дол ла ров, из них бо лее 82 % вне се но 
на лич ны ми дол ла ра ми, 11,4 % – пе ре во ды со сче -
тов за ру беж ных бан ков, 6 % – на лич ные тен ге
[2, с. 79–82].

Следу ет от ме тить, что не все экс пер ты при зна -
ют ка зах ский опыт по ло жи тель ным. В не ко то рых
ис точ ни ках в ка че ст ве ос нов ной при чи ны ус пе ха
на ло го вой ам ни стии в Ка зах ста не 2001 года ука -
зы ва ет ся при ня тое в Ев ро пе ре ше ние о час тич ном 
рас кры тии ин фор ма ции о вла дель цах бан ков ских
сче тов с це лью борь бы с тер ро риз мом. В этой си -
туа ции воз вра щать ка пи та лы в стра ну в ус ло ви ях 
ам ни стии было наи бо лее ра цио наль но [8]. Од на ко
даже при са мых низ ких оцен ках про ве де ния на -
ло го вой ам ни стии со сто ро ны скеп ти ков су ще ст -
вен ным дос ти же ни ем в этой об лас ти уже сле ду ет
при знать по вы ше ние кре дит но го рей тин га Ка зах -
ста на круп ней ши ми ми ро вы ми рей тин го вы ми
аген ст ва ми по сле ее объ яв ле ния.

Од ной из са мых не удач ных ам ни стий в мире
счи та ет ся все об щая на ло го вая ам ни стия 2004–
2005 годов в Гру зии. Един ст вен ным ус ло ви ем
ам ни стии яв ля лась пла та го су дар ст ву 1 % от

стои мо сти иму ще ст ва и до хо дов, при об ре тен ных 
до 1 ян ва ря 2004 г. Ам ни стия обе ща ла быть ра -
зо вой, и в ее рам ках унич то жа лась вся на ло го -
вая до ку мен та ция до 1 ян ва ря 2004 г. Но не смот -
ря на это, о не за дек ла ри ро ван ных до хо дах зая -
ви ли толь ко 8 че ло век. Сум ма со ста ви ла 35 тыс.
дол ла ров, или ме нее 1 % от пред по ла гае мой сум -
мы. По мне нию экс пер тов, ам ни стия не уда лась
из-за не до ве рия биз не са к го су дар ст ву [2,
с. 89–90].

Важ но изу чить опыт про ве де ния на ло го вой
ам ни стии в Рос сий ской Фе де ра ции как чле на Со -
юз но го го су дар ст ва. На ло го вая ам ни стия в Рос -
сий ской Фе де ра ции про во ди лась уже три ж ды.

Пер вая ам ни стия в Рос сий ской Фе де ра ции
была при ме не на в 1993 году в со от вет ст вии с
Ука зом Пре зи ден та, но вслед ст вие же ст ких ус -
ло вий не при нес ла же лае мых ре зуль та тов.
 Более про ду ман ной, на наш взгляд, и со от вет ст -
вен но бо лее ре зуль та тив ной ста ла на ло го вая
 амнистия 2007 года, вве ден ная Фе де раль ным за -
ко ном Рос сий ской Фе де ра ции. Дан ная ам ни стия 
по зво ли ла ле га ли зо вать те не вые до хо ды в раз -
ме ре око ло 4,7 млрд. рос. руб. [7].

С 1 ян ва ря 2012 г. на ос но ве Фе де раль но го за -
ко на Рос сий ской Фе де ра ции от 21 но яб ря 2011 г.
№ 330-ФЗ «О вне се нии из ме не ний в часть вто -
рую На ло го во го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции,
ста тью 15 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции «О ста -
ту се су дей в Рос сий ской Фе де ра ции» и при зна -
нии ут ра тив ши ми силу от дель ных по ло же ний
за ко но да тель ных ак тов Рос сий ской Фе де ра ции»
про хо дит тре тья на ло го вая ам ни стия. Рег ла мен -
ти ро ва но, что при зна ют ся без на деж ны ми к взы -
ска нию и под ле жат спи са нию не до им ки по на ло -
гам, за дол жен но сти по пе ням, на чис лен ным на
ука зан ную не до им ку, а так же за дол жен но сти по
штра фам, об ра зо вав шие ся у на ло го пла тель щи -
ков – фи зи че ских лиц, по со стоя нию на 1 ян ва ря
2009 г., кро ме не дои мок, об ра зо вав ших ся в свя зи
с осу ще ст в ле ни ем пред при ни ма тель ской дея -
тель но сти или за ня ти ем ча ст ной прак ти кой [9].
От ме тим, что при ня тый За кон час то кри ти ку ет -
ся, по сколь ку срок дав но сти при вле че ния к от -
вет ст вен но сти за со вер ше ние на ло го во го пра во -
на ру ше ния к 1 ян ва ря 2012 г. ис тек. Тем не ме нее 
ожи дае мый ре зуль тат от про ве де ния на ло го вой
ам ни стии в Рос сии со став ля ет 36 млрд. рос. руб.
за пе ри од до 2009 года [10].

Как ви дим, ме ж ду на род ная прак ти ка по ка -
зы ва ет, что на ло го вая ам ни стия мо жет стать как 
эф фек тив ным сред ст вом при вле че ния фи нан со -
вых ре сур сов в стра ну, так и в слу чае от сут -
ствия гра мот ной ор га ни за ции вме сто же лае мых
ре зуль та тов при вес ти толь ко к под ры ву до ве -
рия доб ро со ве ст ных на ло го пла тель щи ков к
прин ци пам спра вед ли во сти и ра вен ст ва на ло го -
об ло же ния.
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За клю че ние

На ос но ва нии ре зуль та тов про ве ден но го ана -
ли за ме ж ду на род но го опы та, а так же учи ты вая
при ори тет ные за да чи на цио наль ной эко но ми че -
ской по ли ти ки на дан ном эта пе, по ла га ем, что
для эф фек тив ной на ло го вой ам ни стии в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь необходимо соблюдение ряда
следующих условий:
� од но крат ное (од но ра зо вое) про ве де ние на ло -

го вой ам ни стии;
� ог ра ни че ние сро ков про ве де ния ам ни стии;
� ус та нов ле ние чет ких тре бо ва ний и кри те ри ев

в от но ше нии субъ ек тов и объ ек тов, под па даю -
щих под ам ни стию (наи боль ший эко но ми че -
ский эф фект при но сит все об щая ам ни стия);

� от сут ст вие не об хо ди мо сти ука зы вать ис точ -
ник ле га ли зуе мых до хо дов;

� ус та нов ле ние по ни жен ной на ло го вой став ки
за ле га ли за цию ка пи та ла;

� пре дос тав ле ние пра во вых га ран тий ос во бо ж -
де ния от от вет ст вен но сти (до пол нить пе ре -
чень ос но ва ний ос во бо ж де ния от от вет ст вен -
но сти за на ру ше ние на ло го во го за ко но да -
тель ст ва в ад ми ни ст ра тив ном и уго лов ном
за ко но да тель ст ве);

� ано ним ность уча ст ни ков ам ни стии и кон фи -
ден ци аль ность пре дос тав ляе мой ими ин фор -
ма ции (вы да ча сер ти фи ка та кон фи ден ци аль -
но го взно са);

� уже сто че ние мер пре се че ния за на ру ше ние
на ло го во го за ко но да тель ст ва, вы яв лен ное по -

сле про ве де ния ам ни стии (с обя за тель ным
уве дом ле ни ем об этом всех пла тель щи ков
при объ яв ле нии о про ве де нии на ло го вой ам -
ни стии);

� ши ро кая рек ла ма ам ни стии и разъ яс не ние ее 
пре иму ществ;

� со че та ние на ло го вой ам ни стии с ре фор ми ро -
ва ни ем на ло го вой сис те мы в це лом и умень -
ше ние барь е ров для раз ви тия пред при ни ма -
тель ст ва в ча ст но сти.
На ло го вая ам ни стия в Рес пуб ли ке Бе ла -

русь мо жет стать дей ст вен ным ме ха низ мом
при вле че ния в за кон ный эко но ми че ский обо -
рот ка пи та лов, на хо дя щих ся за пре де ла ми
стра ны и внут ри нее, а так же по зво лит уве ли -
чить объ ем го су дар ст вен ных до хо дов пу тем
при вле че ния на ло го вых по сту п ле ний и ин ве -
сти ций. При этом про во ди мая в го су дар ст ве
ли бе ра ли за ция эко но ми ки бу дет спо соб ст во -
вать даль ней ше му ук ре п ле нию до ве ри тель -
ных от но ше ний ме ж ду биз не сом и го су дар ст -
вом, что яв ля ет ся клю че вым фак то ром ус пеш -
ной на ло го вой ам ни стии.

Та ким об ра зом, на наш взгляд, про ве де -
ние на ло го вой ам ни стии в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь яв ля ет ся ак ту аль ной за да чей для раз -
ви тия стра ны, ко то рая тре бу ет взве шен но го
управ лен че ско го ре ше ния в виде при ня тия
нор ма тив но го пра во во го акта, учи ты ваю ще -
го как ме ж ду на род ный опыт, так и эко но ми -
че ские и со ци аль ные реа лии бе ло рус ско го
го су дар ст ва.
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ЛЕГАЛИЗАЦИЯ ПРЕСТУПНЫХ ДОХОДОВ:
ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНЫЙ АСПЕКТ

УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ КВАЛИФИКАЦИИ

ХИЛЮТА В.В.,
за ве дую щий ка фед рой уго лов но го пра ва и кри ми но ло гии 
Грод нен ско го  го су дар ст вен но го уни вер си те та им. Я.Ку па лы,
кан ди дат юри ди че ских наук, до цент

В ста тье рас смат ри ва ют ся про блем ные во про сы ус та нов ле ния уго лов ной от ветствен но -
сти за ле га ли за цию («от мы ва ние») ма те ри аль ных цен но стей, при об ре тен ных преступ ным
пу тем. Ана ли зи ру ют ся дан ный со став пре сту п ле ния и пра во при ме ни тель ная прак ти ка,
а так же труд но сти, свя зан ные с при ме не ни ем ст. 235 Уго лов но го ко дек са Респуб ли ки Бе ла -
русь на прак ти ке. Ав тор пред ла га ет обос но ван ные ре ко мен да ции по ква лифика ции легали за -
ции ма те ри аль ных цен но стей, до бы тых пре ступ ным путем.

The article deals with the problematic issues of establishing criminal responsibility for the
legalization («money laundering») objects obtained by illegal means. Analysis is given the offense and 
practice, as well as to the difficulties associated with the application of Art. 235 of the Criminal Code
of the Republic of Belarus in practice. The author offers well-founded advice on training the
legalization of property obtained through crime.

В на стоя щее вре мя уг ро за кри ми на ли за ции
об ще ст вен ных от но ше ний, скла ды ваю щих ся в
про цес се ре фор ми ро ва ния со ци аль но-по ли ти че -
ско го уст рой ст ва и эко но ми че ской дея тель но сти, 
при об ре та ет осо бую ост ро ту. Так уж сло жи лось, 
что ос нов ная цель лю бо го, в том чис ле и про ти -
во прав но го биз не са, – по лу че ние мак си маль ной
при бы ли. Воз мож ность ис поль зо ва ния в этих
ус ло ви ях «гряз ных де нег» спо соб ст ву ет не толь -
ко фор ми ро ва нию те не вой эко но ми ки, но и на но -
сит ко лос саль ный ущерб го су дар ст вен ным и об -
ще ст вен ным интересам.

Про бле ма ле га ли за ции пре ступ ных до хо дов в 
со вре мен ных ус ло ви ях яв ля ет ся од ной из наи -
бо лее ак ту аль ных. Ис то ри че ски она воз ни ка ет
то гда, ко гда до хо ды, по лу чен ные в ре зуль та те
кри ми наль ных опе ра ций, на столь ко пре вы ша ют
за про сы лич но го по треб ле ния, что воз ни ка ет
ост рая по треб ность их вло же ния в за кон ное
дело (пред при ятие) [1, c. 7–8]. Та кая по треб -
ность объ ек тив но связана с мотивацией участия
лица в легальной экономической деятельности.

1. Об ще ст вен ная опас ность ле га ли за ции ма -
те ри аль ных цен но стей, при об ре тенных пре -
ступ ным пу тем, обу слов ле на не столь ко сте пе -
нью про ти во прав но сти их происхо ж де ния,
сколь ко ха рак те ром ука зан ных в за ко -
не (ст. 235 Уго лов но го ко дек са Рес публики Бе -
ла русь (да лее – УК) дей ст вий по ис поль зо ва -

нию ле галь ных ме ха низ мов осуществления
эко но ми че ской дея тель но сти для при да ния
вво ди мым в гра ж дан ский обо рот де неж ным
сред ст вам, цен ным бу ма гам или ино му иму ще -
ст ву ви ди мо сти за кон ных ценностей.

Под ле га ли за ци ей («от мы ва ни ем») ма те ри аль -
ных цен но стей, при об ре тен ных пре ступ ным пу -
тем, сле ду ет по ни мать раз лич ные дей ст вия (фи -
нан со вые опе ра ции, дру гие сдел ки), осу ще ст в -
ляе мые с це лью скрыть на ли чие иму ще ст ва и его 
пре ступ ное про ис хо ж де ние с тем, что бы вве сти
его в ле галь ный эко но ми че ский обо рот, ис ка зив
при этом при ро ду его про ис хо ж де ния, и в даль -
ней шем ис поль зо вать это иму ще ст во в ле галь ной 
хо зяй ст вен ной и пред при ни ма тель ской дея тель -
но сти.

По это му пред на зна че ние норм о про ти во дей -
ст вии ле га ли за ции ма те ри аль ных цен но стей
 заключается не столь ко в том, что от мы тые ка -
пи та лы впо след ст вии ста нут ис поль зо вать ся
пре ступ ны ми груп па ми для рас ши ре ния сво ей
пре ступ ной дея тель но сти, сколь ко в не га тив ном
воз дей ст вии, ко то рое в по сле дую щем ока зы ва -
ют эти пре ступ ные ка пи та лы на мак ро эко но ми -
че скую ситуацию в целом при их попадании в
легальный оборот [2, c. 274].

2. Пред ме том ле га ли за ции ма те ри аль ных
цен но стей, при об ре тен ных пре ступным пу тем,
мо гут быть как вещи, то есть день ги, цен ные
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бу ма ги, так и иное иму щество, вклю чая иму -
ще ст вен ные и обя за тель ст вен ные пра ва.
К пред ме ту дан но го пре ступле ния так же от но -
сит ся до ход, по лу чен ный вслед ст вие со вер ше -
ния пер вич но го преступле ния с цен но стя ми,
до бы ты ми преступным путем.

Ма те ри аль ные цен но сти, имею щие за кон -
ное про ис хо ж де ние, но вво ди мые в хозяй ст -
вен ный обо рот в нару ше ние ус та нов лен ных
пра вил (по ряд ка), не мо гут яв лять ся пред ме -
том данного преступления.

В этой свя зи важ но об ра тить вни ма ние, что к
пред ме ту ле га ли за ции мо жет быть от не се но
иму ще ст во в ши ро ком смыс ле это го сло ва.
Об этом сви де тель ст ву ет то об стоя тель ст во, что
со вер шае мые про ти во прав ные дей ст вия с пред -
ме том та ко го пре сту п ле ния, как ле га ли за ция
(«от мы ва ние») ма те ри аль ных цен но стей, при об -
ре тен ных пре ступ ным пу тем, долж ны все гда
пре сле до вать оп ре де лен ную цель. И в ка че ст ве
та ко вой мо жет вы сту пать утаи ва ние или ис ка -
же ние при ро ды дей ст ви тель ной при над леж но -
сти ма те ри аль ных цен но стей или со от но си мых с
ними прав. То есть в дан ном слу чае пред мет
пре сту п ле ния не ог ра ни чи ва ет ся су гу бо толь ко
пред ме та ми ма те ри аль но го мира, об ле кае мы ми
в не кую фи зи че скую суб стан цию, но и мо жет со -
став лять не ма те ри аль ную цен ность.

Бо лее того, в ме ж ду на род ных до ку мен тах
пря мо ука зы ва ет ся, что под тер ми ном «до ход»
сле ду ет по ни мать лю бую эко но ми че скую вы го ду, 
по лу чен ную в ре зуль та те со вер ше ния уго лов но го 
пра во на ру ше ния. Эта вы го да мо жет вклю чать в
себя иму ще ст во лю бо го рода, ве ще ст вен ное или
не ве ще ст вен ное, дви жи мое или не дви жи мое,
а так же юри ди че ские акты или до ку мен ты, даю -
щие пра во на та кое иму ще ст во (ст. 1 Кон вен ции
об от мы ва нии, вы яв ле нии, изъ я тии и кон фи ска -
ции до хо дов от пре ступ ной дея тель но сти, Страс -
бург, 8 но яб ря 1990 г.; ст. 2 Кон вен ции Ор га ни за -
ции Объ е ди нен ных На ций про тив транс на цио -
наль ной ор га ни зо ван ной пре ступ но сти, Па лер мо,
9 де каб ря 1998 г.).

3. Ле га ли за ция ма те ри аль ных цен но стей
уго лов но на ка зуе ма лишь в том слу чае, если
эти цен но сти за ве до мо при об ре те ны (до бы ты)
пре ступ ным пу тем. При по ста новле нии об ви -
ни тель но го при го во ра по ст. 235 УК су дом дол -
жен быть ус та нов лен факт по лучения ли цом
де неж ных средств, цен ных бу маг или ино го
иму ще ст ва, за ве до мо при об ре тен но го пре ступ -
ным пу тем либо в ре зуль та те со вер ше ния пре -
сту п ле ния. Данный факт мо жет быть ус та нов -
лен как в со от вет ст вую щих про цес су аль ных
до ку мен тах (при го во ре или по ста нов ле ни ях,
оп ре де ле ни ях об ос во бо ж де нии от уго лов ной
от ветствен но сти, о пре кра ще нии дела по не -
реа би ли ти рую щим ос но ва ни ям и т.д.), так и в
случае, ко гда лицо не при вле ка лось к уго лов -

ной от вет ст вен но сти за пре ди кат ное пре -
ступление.

Мно гие оте че ст вен ные уче ные-юри сты, ком -
мен ти руя ст. 235 УК, ука зы ва ют, что при вле че -
ние лица к уго лов ной от вет ст вен но сти за ле га -
ли за цию ма те ри аль ных цен но стей, при об ре тен -
ных пре ступ ным пу тем, мо жет иметь ме сто
толь ко при ус ло вии, что при го во ром суда по
дру го му уго лов но му делу при зна но, что ука зан -
ное иму ще ст во (де неж ные сред ст ва, цен ные бу -
ма ги и иное иму ще ст во) при об ре те но пре ступ -
ным пу тем. Толь ко по сле су деб но го при зна ния
при об ре те ния та ко го иму ще ст ва пре ступ ным
путем появляется предмет преступления,
предусмотренный ст. 235 УК [3, c. 191; 4,
c. 60–61].

При та ком тол ко ва нии при ме не ние рас смат -
ри вае мой ста тьи ста но вит ся воз мож ным толь ко с 
уго лов ной пре юди ци ей, то есть пред ва ри тель ным 
при зна ни ем всту пив шим в за кон ную силу при го -
во ром суда фак та со вер ше ния пре сту п ле ния, по -
сред ст вом ко то ро го при об ре те ны ма те ри аль ные
цен но сти, став шие пред ме том ле га ли за ции. Сле -
дуя та ко му тол ко ва нию, по лу ча ет ся, что за ко но -
да тель скон ст руи ро вал прак ти че ски «мерт вую»
нор му пра ва – ко гда «от мы ва ют ся гряз ные день -
ги» осу ж ден но го лица, при чем та кое иму ще ст во
по лу че но в ре зуль та те со вер ше ния пре сту п ле -
ния, за ко то рое оно уже было осу ж де но. Од на ко
тем же при го во ром суда дол жен быть раз ре шен
во прос и о судь бе иму ще ст ва, по лу чен но го в ре -
зуль та те со вер ше ния пред ше ст вую ще го пре сту -
п ле ния. Та ким об ра зом, мы ис кус ст вен но соз да -
ем си туа цию, ко то рая с юри ди че ской точ ки зре -
ния объ ек тив но пре пят ст ву ет при ме не нию
ст. 235 УК.

Тем не ме нее ука за ние уго лов но го за ко на на
ис клю чи тель но пре ступ ный ха рак тер про ис хо -
ж де ния ма те ри аль ных цен но стей, ука зан ных в
дис по зи ции ст. 235 УК, еще не оз на ча ет, что
при ме не ние ста тьи о ле га ли за ции тре бу ет пред -
ва ри тель но го вы не се ния об ви ни тель но го при го -
во ра за пре ди кат ное пре сту п ле ние (пре сту п ле -
ние, в ре зуль та те ко то ро го при об ре те но иму ще -
ст во). По ла га ем, что ви нов ным ли цом дос та точ -
но осоз на ния того, что он совершает действия с
такими материальными ценностями, которые
добыты преступным путем.

Если для вме не ния со ста ва о ле га ли за ции
(«от мы ва нии») ма те ри аль ных цен но стей, при об -
ре тен ных пре ступ ным пу тем, по тре бо ва лось бы
обя за тель ное вы не се ние об ви ни тель но го при го -
во ра в от но ше нии лица, со вер шив ше го пре ди -
кат ное (пер вич ное) пре сту п ле ние, то при вле че -
ние ви нов но го лица к от вет ст вен но сти по ст. 235
УК ис клю ча лось бы в слу ча ях, ко гда «пре ди ка -
тор» (лицо, со вер шив шее пер вич ные пре сту п ле -
ния) не ус та нов лен, скрыл ся, умер и су деб ное
ре ше ние (при го вор) по делу о пре ди кат ном пре -
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сту п ле нии, ус та нав ли ваю щее дан ный факт,
не было по указанным или иным причинам
вынесено к моменту рассмотрения дела в суде
по ст. 235 УК [5, c. 14].

Факт по лу че ния ли цом де неж ных средств,
цен ных бу маг или ино го иму ще ст ва, за ве до мо
до бы тых (при об ре тен ных) пре ступ ным пу тем,
не обя за тель но дол жен быть ус та нов лен при го -
во ром суда в от но ше нии лица, со вер шив ше го
пер вич ное (пре ди кат ное) пре сту п ле ние. В дан -
ном слу чае име ет ся в виду при го вор, пред ше ст -
вую щий рас смот ре нию дела по об ви не нию лица
в со вер ше нии пер вич ных пре сту п ле ний, в ре -
зуль та те ко то рых при об ре те но иму ще ст во (хи -
ще ния, взя точ ни че ст во, не за кон ная пред при ни -
ма тель ская дея тель ность и т.д.). В та кой си туа -
ции важ но, что бы суд в при го во ре по делу о
 легализации сде лал вы вод о пре ступ ном при об -
ре те нии ле га ли зуе мых ма те ри аль ных цен но стей.

По та ко му же пути не дав но по шла су деб ная
прак ти ка Рос сии и Ук раи ны, а так же ряда ев ро -
пей ских стран [6, c. 593; 7, c. 18–22; 8, c. 6–12; 9,
c. 32–42]. Та ким об ра зом, мож но сде лать весь ма
важ ный вы вод: уго лов ная от вет ст вен ность по
ст. 235 УК долж на на сту пать не за на ли чие у
лица иму ще ст ва, до бы то го пре ступ ным пу тем,
а за ле га ли за цию та ко го иму ще ст ва, то есть за
на ру ше ние пре ду смот рен но го стать ей уго лов -
но-пра во во го за пре та на вве де ние та ко го иму -
ще ст ва в ле галь ный оборот.

4. Под фи нан со вы ми опе ра ция ми и дру ги ми 
сдел ка ми, ука зан ны ми в ст. 235 УК, сле ду ет
по ни мать дей ст вия с де неж ны ми сред ст ва ми,
цен ны ми бу ма га ми и иным имуще ст вом (не за -
ви си мо от фор мы и спо со бов их осу ще ст в ле -
ния), на прав лен ные на установ ле ние, из ме не -
ние или пре кра ще ние свя зан ных с ними гра ж -
дан ских прав или обязанностей. При этом по
смыс лу за ко на от вет ст вен ность по ст. 235 УК
на сту па ет и в тех случаях, ко гда ви нов ным ли -
цом со вер ше на лишь одна фи нан со вая опе ра -
ция или одна сдел ка с при об ре тен ны ми
 преступным пу тем де неж ны ми сред ст ва ми,
цен ны ми бумагами или иным иму ще ст вом.

По ня тие фи нан со вых опе ра ций не име ет об -
ще при знан но го со дер жа ния, хотя За кон Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 19  июля 2000 года «О ме рах по
пре дот вра ще нию ле га ли за ции до хо дов, по лу -
чен ных пре ступ ным пу тем, и фи нан си ро ва ния
тер ро ри сти че ской дея тель но сти» оп ре де ля ет ее
как сдел ку со сред ст ва ми не за ви си мо от фор мы
и спо со ба ее осу ще ст в ле ния. То есть в дан ном
зна че нии фи нан со вая опе ра ция оп ре де ле на как
раз но вид ность сде лок. По ла га ем, что дос та точ ным 
ос но ва ни ем для ус та нов ле ния при зна ков ст. 235
УК мо жет слу жить факт со вер ше ния еди нич ной 
сдел ки или опе ра ции с де неж ны ми сред ст ва ми,
цен ны ми бу ма га ми или иным иму ще ст вом (хотя

на прак ти ке де неж ные сред ст ва за час тую про -
хо дят че рез мно го чис лен ные фи нан со вые схе мы 
и с ними со вер ша ет ся не сколь ко опе ра ций). По -
это му упот реб ляе мая в уго лов ном за ко не фор -
му ли ров ка «со вер ше ние фи нан со вых опе ра ций
и дру гих сде лок» под ле жит ог ра ни чи тель но му
тол ко ва нию, то есть для на ли чия со ста ва пре -
сту п ле ния дос та точ но со вер шить хотя бы одну
фи нан со вую опе ра цию или сдел ку. Пред став ля -
ет ся, что упот реб ле ние в уго лов ном за ко не ука -
зан ных сло во со че та ний во мно же ст вен ном чис ле 
под ра зу ме ва ет раз но об ра зие воз мож ных фи -
нан со вых опе ра ций и дру гих сде лок, а не их ко -
ли че ст во. Ины ми сло ва ми, как от ме ча ют спе -
циа ли сты, име ют ся в виду раз лич ные по фор ме
и со дер жа нию фи нан со вые опе ра ции и сдел ки,
то есть учи ты ва ет ся их ка че ст вен ная, а не ко ли -
че ст вен ная ха рак те ри сти ка. Рав ным об ра зом
не тре бу ет ся и сис те ма ти че ско го из вле че ния
при бы ли от ис поль зо ва ния ле га ли зуе мых ма те -
ри аль ных цен но стей. Дос та точ но од но го слу чая
ис поль зо ва ния при об ре тен ных пре ступ ным пу тем 
ма те ри аль ных цен но стей, но в про цес се той дея -
тель но сти, ко то рая яв ля ет ся пред при ни ма тель -
ской и на прав ле на на за кон ное сис те ма ти че ское
по лу че ние при бы ли [9, c. 38; 10, c. 219].

Об ра тить вни ма ние, что в про цес се ле га ли -
за ции де неж ные сред ст ва, цен ные бумаги или
иное иму ще ст во, при об ре тен ное за ве до мо пре -
ступ ным пу тем, а рав но получен ный от них до -
ход мо гут ис поль зо вать ся для осу ще ст в ле ния
пред при ни ма тель ской или иной хо зяй ст вен -
ной дея тель но сти. Под до хо дом сле ду ет счи -
тать лю бую иму ществен ную вы го ду, по лу чен -
ную в ре зуль та те со вер ше ния пре ди кат но го
пре ступления.

Од ним из рас про стра нен ных спо со бов ле га -
ли за ции ма те ри аль ных цен но стей яв ля ет ся их
вло же ние в уже су ще ст вую щие ор га ни за ции
или ис поль зо ва ние при соз да нии но вых субъ ек -
тов хо зяй ст во ва ния. Ис поль зо ва ние ма те ри -
аль ных цен но стей, до бы тых пре ступ ным пу тем, 
либо по лу чен но го от них до хо да для осу ще ст в -
ле ния пред при ни ма тель ской или иной хо зяй ст -
вен ной дея тель но сти пред по ла га ет, что это
иму ще ст во или по лу чен ный до ход вкла ды ва ет -
ся в ле галь ный (за кон ный) биз нес: в пред при -
ни ма тель скую, бан ков скую, внеш не эко но ми че -
скую, хо зяй ст вен ную и иную эко но ми че скую
дея тель ность [11, c. 371]. На при мер, на это иму -
ще ст во под при кры ти ем за кон ных или фик тив -
ных сде лок мо жет арен до вать ся дру гое иму ще -
ст во, при об ре тать ся то вар или сы рье для про -
из вод ст ва; де неж ные сред ст ва мо гут вно сить ся
в ус тавный ка пи тал субъ ек та хо зяй ст во ва ния;
по хи щен ный ав то транс порт мо жет ис поль зо -
вать ся для пе ре воз ки гру зов ме ж ду контр аген -
та ми по до го во ру ку п ли-про да жи т.д.

5. В со от вет ст вии со ст. 1 За ко на Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 19  июля 2000 года «О ме рах по
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пре дот вра ще нию ле га ли за ции до хо дов, по лу -
чен ных пре ступ ным пу тем, и фи нансиро ва ния
тер ро ри сти че ской дея тель но сти» ле га ли за ция
до хо дов, по лу чен ных пре ступным пу тем, – это
при да ние пра во мер но го вида вла де нию, поль -
зо ва нию и (или) рас по ря же нию до хо да ми, по -
лу чен ны ми пре ступ ным пу тем, с це лью утаи -
ва ния или иска же ния их про ис хо ж де ния, ме -
сто на хо ж де ния, раз ме ще ния, дви же ния либо
их действительной при над леж но сти, в том
чис ле со от но си мых с эти ми до хо да ми прав.
По это му для ре ше ния во про са о на ли чии со -
ста ва пре сту п ле ния, пре ду смот рен но го ст. 235
УК, не об хо ди мо ус та но вить, что лицо совер -
ши ло ука зан ные фи нан со вые опе ра ции и дру -
гие сдел ки с де неж ны ми сред ст ва ми, цен ны ми
бу ма га ми или иным иму ще ст вом, а рав но
 использовало ука зан ные ма те ри аль ные цен -
но сти либо по лу чен ный от них до ход для осу -
ще ст в ле ния пред при ни ма тель ской или иной
хо зяй ст вен ной дея тель но сти в це лях утаива -
ния или ис ка же ния при ро ды, про ис хо ж де ния,
ме сто на хо ж де ния, раз ме ще ния, дви же ния или
действительной принадлежности указанных
материальных ценностей или соотносимых с
ними прав.

Фи нан со вые опе рации или сдел ки с ма те ри -
аль ны ми цен но стя ми, при об ре тен ны ми пре ступ -
ным пу тем, яв ля ют ся ле га ли за ци ей лишь при ус -
ло вии, что они со вер ша ют ся в це лях при да ния та -
ким ма те ри аль ным цен но стям ста ту са за кон ных,
для вве де ния их в пра во мер ный хо зяй ст вен ный
или гра ж дан ско-пра во вой обо рот. Суть ле га ли за -
ции за клю ча ет ся в том, что бы пред при нять все
уси лия, на прав лен ные на за труд не ние вы яв ле ния 
пре ступ но го про ис хо ж де ния ма те ри аль ных цен -
но стей и соз да ние та ких ус ло вий вла де ния, поль -
зо ва ния или рас по ря же ния ими, ко то рые по зво -
ля ют счи тать эти ма те ри аль ные цен но сти по лу -
чен ны ми пра во мер ным пу тем [12, c. 49].

Так, по ма те риа лам од но го из уго лов ных дел 
было ус та нов ле но, что З. не за кон но сбыл в
круп ном раз ме ре нар ко ти че ское сред ст во –
ге ро ин Б. и Я., уча ст во вав шим в ка честве по -
ку па те лей в про ве де нии со труд ни ка ми мили -
ции про ве роч ных за ку пок. Часть де нег –
800 000 руб лей, по лу чен ных от про да жи нар -
ко ти ков, в це лях по га ше ния имев ше го ся
долгового обяза тель ст ва З. пе ре дал сво ему зна -
ко мо му А. Эти дей ст вия З. были ква ли фи ци -
ро ва ны по части 1 ст. 235 УК. Ме ж ду тем под
ле га ли за ци ей («от мы ва ни ем») до хо дов, по лу -
чен ных пре ступным пу тем, по ни ма ет ся при -
да ние пра во мер но го вида вла де нию, поль зо ва -
нию или рас поряже нию де неж ны ми сред ст ва -
ми или иным иму ще ст вом, по лу чен ны ми в ре -
зуль та те со вер ше ния пре сту п ле ния, то есть
со вер ше ние дей ст вий с до хо да ми, по лу чен ны -
ми от незакон ной дея тель но сти, та ким об ра -

зом, что бы ис точ ни ки этих до хо дов ка за лись
за кон ны ми, а рав но дей ст вий, на прав лен ных
на со кры тие не за кон но го про ис хо ж де ния та -
ких до хо дов. Поэто му для ре ше ния во про са о
на ли чии со ста ва пре сту п ле ния, пре ду смот -
рен но го ча стью 1 ст. 235 УК, необхо ди мо ус -
та но вить, что лицо со вер ши ло фи нан со вые
опе ра ции и дру гие сдел ки с де неж ны ми сред -
ст ва ми в це лях при да ния пра во мер но го вида
вла де нию, поль зованию и распо ря же нию ими.
По на стоя ще му делу дей ст вия З. были на -
прав ле ны на по га ше ние дол го во го обя за тель -
ст ва, он не имел цели при дать пра во мер ный
вид владению деньгами, полученными в
результате совершения преступления.

Сле до ва тель но, для ре ше ния во про са о на ли -
чии в дей ст ви ях лица со ста ва пре сту п ле ния, ус -
та нов лен но го ст. 235 УК, не об хо ди мо кон ста ти -
ро вать, что это лицо со вер ши ло фи нан со вые
опе ра ции и дру гие сдел ки с иму ще ст вом (де -
неж ны ми сред ст ва ми, цен ны ми бу ма га ми и
иным иму ще ст вом) в це лях при да ния пра во мер -
но го вида по вла де нию, поль зо ва нию и рас по ря -
же нию ма те ри аль ны ми цен но стя ми, по лу чен ны -
ми в ре зуль та те со вер ше ния этим ли цом пре -
сту п ле ния. По это му к уго лов ной от вет ст вен но -
сти не мо жет быть при вле че но лицо, со вер шив -
шее фи нан со вые опе ра ции или дру гие сдел ки с
де неж ны ми сред ст ва ми, при об ре тен ны ми им
пре ступ ным пу тем, в лич ных или бы то вых це -
лях (по куп ка про дук тов пи та ния или пред ме тов
оде ж ды, оп ла та рес то ра на и ус луг мобильной
связи).

6. При ре ше нии во про са о на ли чии в дей ст -
ви ях лица при зна ков со ста ва преступле ния,
пре ду смот рен но го ст. 235 УК, су дам сле ду ет
вы яс нять, име ют ся ли в деле доказа тельства,
сви де тель ст вую щие о том, что лицу, со вер -
шив ше му фи нан со вые опе ра ции и другие
сдел ки, было дос то вер но из вест но, что де неж -
ные сред ст ва или иное иму ще ст во при об ре те -
ны дру ги ми ли ца ми пре ступ ным пу тем. Если
лицо толь ко до пус ка ло, что мате ри аль ные
цен но сти при об ре те ны дру ги ми ли ца ми пре -
ступ ным пу тем, со вер ше ние финан со вых опе -
ра ций или дру гих сде лок не мо жет рас це ни -
вать ся как ле га ли за ция («от мы ва ние») ма -
териальных ценностей, приобретенных
преступным путем.

По ла га ем, что если в тек сте ст. 235 УК ука за -
ны «за ве до мость» при об ре тае мых ма те ри аль -
ных цен но стей пре ступ ным пу тем, цель утаи ва -
ния или ис ка же ния при ро ды, про ис хо ж де ния,
ме сто на хо ж де ния, раз ме ще ния, дви же ния или
дей ст ви тель ной при над леж но сти ма те ри аль ных 
цен но стей, то в этой си туа ции мож но вес ти речь
толь ко о дос то вер но из вест ных фак тах и об стоя -
тель ст вах, сви де тель ст вую щих о том, что ле га -
ли зуе мое иму ще ст во при об ре те но пре ступ ным
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пу тем. Од на ко зна ние о пре ступ ном про ис хо ж -
де нии «гряз ных де нег» еще не оз на ча ет и не тре -
бу ет того, что бы ле га ли зую щее это иму ще ст во
лицо дос то вер но зна ло все об стоя тель ст ва его
пре ступ но го про ис хо ж де ния (на при мер, ка ким
спо со бом до бы то иму ще ст во: в ре зуль та те со -
вер ше ния кра жи, мо шен ни че ст ва, убий ст ва
и т.п.). Важ но толь ко, что бы лицо по ни ма ло, что
это иму ще ст во до бы то (при об ре те но) пре ступ -
ным пу тем.

7. В тех слу ча ях, ко гда лицо при об ре ло де -
неж ные сред ст ва, цен ные бу ма ги или иное
иму ще ст во в ре зуль та те со вер ше ния пре сту п -
ле ния и ис поль зо ва ло эти де неж ные сред ст ва
или иное иму ще ст во для со вершения фи нан со -
вых опе ра ций и дру гих сде лок, а рав но для
осу ще ст в ле ния пред при ни ма тель ской или
иной хо зяй ст вен ной дея тельности, со де ян ное
этим ли цом под ле жит ква ли фи ка ции по со во -
куп но сти пре сту п ле ний при ус ло вии, что лицо
ста ви ло пе ред со бой цель вве де ния в гра ж дан -
ский обо рот этих матери аль ных цен но стей,
при об ре тен ных пре ступ ным пу тем, и утаи ва ло
или ис ка жа ло источ ник их про ис хождения.

Та ким об ра зом, ква ли фи ци руя дея ние по со -
во куп но сти пре сту п ле ний (на при мер, хи ще ний,
не за кон ной пред при ни ма тель ской дея тель но сти
и ле га ли за ции ма те ри аль ных цен но стей, при об -
ре тен ных пре ступ ным пу тем), ак цент дол жен
быть сде лан на вве де нии ма те ри аль ных цен но -
стей в ле галь ный (за кон ный, пра во мер ный) гра ж -
дан ский обо рот с це лью утаи ва ния или ис ка же -
ния при ро ды, про ис хо ж де ния, ме сто на хо ж де ния, 
раз ме ще ния, дви же ния или дей ст ви тель ной при -
над леж но сти ле га ли зуе мых ма те ри аль ных цен -
но стей или со от но си мых с ними прав.

Так, по од но му из уго лов ных дел было ус та -
нов ле но, что М. и Г. без ли цен зии за ку па ли и
про да ва ли эти ло вый спирт. Их дей ст вия
были ква ли фи ци ро ва ны по со во куп но сти пре -
сту п ле ний как не за кон ная пред при ни ма тель -
ская дея тель ность и ле га ли за ция пре ступ ных 
до хо дов. Суд оп рав дал их, ис клю чив из об ви не -
ния вто рое из ин кри ми ни ро ван ных им пре -
сту п ле ний вви ду того, что «…по смыс лу за ко -
на со вер ше ние фи нан со вых опе ра ций и дру гих
сде лок с иму ще ст вом, при об ре тен ным за ве до -
мо пре ступ ным пу тем, ис поль зу ет ся для осу -
ще ст в ле ния за кон ной пред при ни ма тель ской и 
иной эко но ми че ской дея тель но сти. Су дом же
ус та нов ле но, что день ги, по лу чен ные М. и Г.
от не за кон ной пред при ни ма тель ской дея -
тель но сти, вновь пус ка лись в обо рот для при -
об ре те ния спир та, то есть на осу ще ст в ле ние
не за кон но го пред при ни ма тель ст ва» [13; 14,
c. 37].

Сле до ва тель но, если де неж ные сред ст ва, по -
лу чен ные в ка че ст ве до хо да от пре сту п ле ния,
пре ду смот рен но го ст. 233 УК, про дол жа ют ис -
поль зо вать ся для даль ней ше го за ня тия не за кон -

ной пред при ни ма тель ской дея тель но стью, то
до пол ни тель но та кие дей ст вия ква ли фи ци ро -
вать по ст. 235 УК не тре бу ет ся. На про тив же,
если с по лу чен ным от не за кон ной пред при ни ма -
тель ской дея тель но сти до хо дом со вер ша ют ся
раз лич ные сдел ки или иные фи нан со вые опе ра -
ции, на прав лен ные на при да ние ему пра во мер -
но го вида по вла де нию, поль зо ва нию или рас по -
ря же нию имуществом, то содеянное образует
совокупность преступлений, предусмотренных
ст.ст. 233 и 235 УК.

Не ма ло важ ным яв ля ет ся и во прос о ква ли -
фи ка ции ле га ли за ции ма те ри аль ных цен но -
стей, при об ре тен ных пре ступ ным пу тем в со во -
куп но сти с хи ще ни ем. Ряд спе циа ли стов по
это му по во ду от ме ча ет, что ко ры ст ная цель яв -
ля ет ся обя за тель ным при зна ком лю бо го хи ще -
ния и сдел ки с чу жим иму ще ст вом пол но стью
ох ва ты ва ют ся раз лич ны ми фор ма ми хи ще ний,
по сколь ку пред став ля ют со бой акт рас по ря же -
ния по хи щен ным иму ще ст вом как сво им соб ст -
вен ным [15, c. 46–47]. Так, Н.А.Ба бий по это му
во про су пря мо ука зы ва ет, что не яв ля ет ся ле -
га ли за ци ей ма те ри аль ных цен но стей, при об ре -
тен ных пре ступ ным пу тем, со вер ше ние «сде -
лок» или «фи нан со вых опе ра ций», ре зуль та том
ко то рых яв ля ет ся по хи ще ние де нег или ино го
иму ще ст ва (на при мер, долж но ст ное лицо при -
сваи ва ет де неж ные сред ст ва пу тем их пе ре чис -
ле ния на лич ный счет) [10, c. 221].

Без ус лов но, в ряде слу ча ев, со вер шая хи ще -
ние, лица рас по ря жа ют ся по соб ст вен но му ус -
мот ре нию по хи щен ным иму ще ст вом в свя зи с
тем, что это иму ще ст во яв ля ет ся де неж ны ми
сред ст ва ми. Од на ко для ус та нов ле ния фак та ле -
га ли за ции ма те ри аль ных цен но стей, при об ре -
тен ных пре ступ ным пу тем, не об хо ди мо об ра -
щать вни ма ние на цель со вер ше ния по доб ных
опе ра ций, а имен но же ла ет ли лицо при дать ста -
тус ле галь но го ис точ ни ка до хо да тем цен но стям, 
ко то рые были до бы ты им в ре зуль та те со вер ше -
ния пре сту п ле ния.

Кон ста ти руя из ло жен ное, мож но заклю -
чить, что мно гим се го дня про сто не ясна сущ -
ность пре сту п ле ния, с ко то рым так ак тив но бо -
рют ся на За па де и ко то рое там име ну ют «от -
мы ва ние де нег». Об ще ст вен ная опас ность ле -
га ли за ции до хо дов обу слов ле на не столь ко
сте пе нью про ти во прав но сти их про ис хо ж де -
ния, сколь ко ха рак те ром ука зан ных в за ко -
не (ст. 235 УК) дей ст вий по ис поль зо ва нию ле -
галь ных ме ха низ мов осу ще ст в ле ния эко но ми -
че ской дея тель но сти для при да ния вво ди мым
в обо рот де неж ным сред ст вам или ино му иму -
ще ст ву ви ди мо сти за кон ных [16, c. 24]. В кон це 
кон цов, суть от мы ва ния де нег не в том, что вор
на на жи тые пре ступ ным пу тем сред ст ва от ре -
мон ти ро вал ко ров ник, а в том, что он пред ста -
вил до хо ды, по лу чен ные от пре сту п ле ния,
в ка че ст ве та ких, ко то рые яко бы им пра во мер -
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но по лу че ны от ве де ния сель ско го хо зяй ст ва
[17, c. 44]. Сле до ва тель но, го во рить об уго лов -
ной  от вет ст вен но сти  мы  долж ны  то гда,  ко гда
раз лич ные  по  сути  и со дер жа нию пре ступ ные
дей ст вия   спо соб ст ву ют   вклю че нию   до бы то го

пре ступ ным пу тем иму ще ст ва в ле галь ный эко -
но ми че ский обо рот, а не свя за ны с ис поль зо ва -
ни ем ука зан ных средств для фи нан си ро ва ния
или иму ще ст вен но го обес пе че ния пре ступ ной
дея тель но сти.
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СИСТЕМНО-СТРУКТУРНЫЙ ПОДХОД 
К ЭКСПЕРТИЗЕ ПРОДУКЦИИ,

ИМЕЮЩЕЙ ПРИЗНАКИ ПОРНОГРАФИИ 
С ИЗОБРАЖЕНИЕМ

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО

БОРОВИК П.Л.,
стар ший пре по да ва тель ка фед ры пра во вой ин фор ма ти ки
Ака де мии Ми ни стер ст ва внут рен них дел Рес пуб ли ки Бе ла русь

В ста тье ис сле ду ют ся ас пек ты про бле мы ис поль зо ва ния спе ци аль ных зна ний для оцен ки
про дук ции, имею щей при зна ки пор но гра фии с изо бра же ни ем не со вер шен но лет не го. Пред став -
ле ны ре зуль та ты ана ли за тео ре ти че ских пред став ле ний уче ных на дан ную про бле му, прак -
ти ки про из вод ст ва экс пер ти зы по де лам о пре сту п ле ни ях, пре ду смот рен ных ст. 3431 Уго -
лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь. На ос но ве ана ли за объ ек тив ных дан ных де ла ет ся вы вод
о том, что для фор ми ро ва ния внут рен не го убе ж де ния сле до ва те ля об от не се нии ис сле дуе мой
про дук ции с изо бра же ни ем не со вер шен но лет не го к ка те го рии пор но гра фи че ской це ле со об раз -
но про ве де ние ком плекс ной сек со ло го-пси хо ло ги че ской, су деб но-ме ди цин ской и куль ту ро ло ги -
че ской экспертизы.

The article investigates aspects of special knowledge to evaluate products that have signs of
pornography depicting minors. Results of the analysis of theoretical concepts to the problem of
scientists, practitioners of the examination of the crimes under Art. 3431 of the Criminal Code of the
Republic of Belarus. Based on the analysis of objective data it is concluded that for a formation of
inner conviction investigator on reference of the products with the image of a minor to an appropriate 
category of pornography a complex of sexological, psychological, forensic medical and culturological
examination is appropriate to being carried out.

Од ним из об стоя тельств, под ле жа щих до ка -
зы ва нию при рас сле до ва нии пре сту п ле ний, рег -
ла мен ти ро ван ных ст. 3431 Уго лов но го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – УК), яв ля ет ся
пред мет пре ступ но го по ся га тель ст ва – пор но -
гра фи че ская про дук ция с изо бра же ни ем не со -
вер шен но лет не го. Для его ус та нов ле ния на
прак ти ке обыч но на зна ча ет ся и про из во дит ся на 
ста дии воз бу ж де ния уго лов но го дела в со от вет -
ст вии с ча стью 2 ст. 173 и ча стью 2 ст. 226 Уго -
лов но-про цес су аль но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе -
ла русь ис кус ст во вед че ская экс пер ти за. В на уч -
ных ис точ ни ках, по свя щен ных рас смат ри вае мой 
про бле ма ти ке, при во дят ся раз лич ные под хо ды
к экс пер ти зе про дук ции на пред мет ее от не се -
ния к пор но гра фи че ским ма те риа лам или пред -
ме там пор но гра фи че ско го характера.

Одни ис сле до ва те ли счи та ют, что та кая экс -
пер ти за долж на быть су гу бо од но род ной, так как
тер мин «пор но гра фия» яв ля ет ся ото бра же ни ем
ис клю чи тель но ис кус ст во вед че ской ка те го рии [4,

с. 28–32; 22, с. 294–301; 24, с. 249–250]. Мы со ли -
дар ны с по зи ци ей уче ных, ко то рые счи та ют воз -
мож ным не со гла сить ся с дан ным су ж де ни ем, по -
ла гая, что ис кус ст во вед че ская тео рия иг но ри ру ет 
по тен ци аль ный вред, ко то рый мо жет быть на не -
сен объ ек та ми пор но гра фи че ско го  характера [11,
с. 53]. Ос нов ное пред на зна че ние ис кус ст во вед че -
ской экс пер ти зы за клю ча ет ся в ат ри бу ти ро ва нии 
пред ме та (на зва ние, ав тор ст во, ме сто из го тов ле -
ния), его да ти ро ва нии, оп ре де ле нии под лин но сти,
ис то ри че ской, ху до же ст вен ной, куль тур ной, ма -
те ри аль ной или иной цен но сти, а ее объ ек та ми
чаще все го вы сту па ют про из ве де ния куль ту ры и
ис кус ст ва, а так же пред ме ты ан тик ва риа та [3,
с. 76; 19, с. 196; 16, с. 280]. Кри ми наль ная пор но -
гра фия с изо бра же ни ем сцен са диз ма, на си лия на 
сек су аль ной поч ве, пе до фи лии, зоо фи лии, нек ро -
фи лии и про че го явно вы хо дит за рам ки ис кус ст -
ва, что под чер ки ва ет ог ра ни чен ность по сво ей
при ро де ис кус ст во вед че ско го под хо да в экс пер -
ти зе про дук ции рас смат ри вае мо го вида [14, с. 100].
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Дру гая груп па уче ных по ла га ет, что оцен ка
пор но гра фи че ской про дук ции тре бу ет ком -
плекс но го под хо да с при вле че ни ем не толь ко
экс пер та-ис кус ст во ве да, но и дру гих спе циа ли -
стов: а) су деб но го пси хо ло га и (или) су деб но го
ме ди ка [16, с. 298; 15, с. 411; 9, с. 504–505; 10];
б) су деб но го ме ди ка, пси хи ат ра и сек со ло га [5,
с. 133]; в) пси хо ло га, пси хи ат ра, пе ди ат ра и сек -
со ло га [8, с. 23]; г) сек со па то ло га и кри ми на ли ста 
[14, с. 101]; д) сек со ло га, пси хо ло га или экс пер -
та-ли те ра то ра либо так же юри ста [6, с. 186;
7, с. 415–416]; е) сек со ло га, пси хо ло га и куль ту -
ро ло га [23, с. 89]; ж) сек со ло га, экс пер та-ли те ра -
то ра, ки но ве да, жур на ли ста [12, с. 94]; з) сек со ло -
га, а так же экс пер та в об лас ти ком пь ю тер ной,
порт рет ной и су деб но-ме ди цин ской экс пер тиз
[25, с. 59].

Пред став ля ет ся, что ис поль зо ва ние ком -
плекс но го под хо да к раз ре ше нию рас смат ри вае -
мой про бле мы яв ля ет ся обос но ван ным, по сколь -
ку по зво ля ет экс пер там раз ных спе ци аль но стей
сфор му ли ро вать наи бо лее объ ек тив ный вы вод,
свя зан ный с от не се ни ем ис сле дуе мых объ ек тов к 
пред ме там пор но гра фии. При этом мы при дер -
жи ва ем ся те зи са, что «тре буе мая ком плекс ность
не мо жет быть дос тиг ну та пу тем ме ха ни че ско го
сло же ния дан ных и по ло же ний раз лич ных наук.
Ин тег ри руе мая сис те ма зна ний долж на иметь
оп ре де лен ную тео ре ти че скую базу» [11, с. 59].

Ана ли зи руя пред став лен ные точ ки зре ния,
не об хо ди мо за ме тить, что ак цент де ла ет ся пре -
иму ще ст вен но на уча стии пси хо ло га и сек со ло га,
что, по на ше му мне нию, впол не оп рав дан но по сле -
дую щим при чи нам. Пси хо ло гия (от греч. psych� –
душа; logos – нау ка) – нау ка о душе, о по ве де -
нии и пси хи че ских про цес сах. Ис поль зо ва ние
спе ци аль ных зна ний в об лас ти пси хо ло гии по -
зво ля ет оце нить сте пень воз дей ст вия пор но про -
дук ции на соз на ние че ло ве ка и фор ми ро ва ние
от кло не ний. Воз мож ность при этом  охаракте-
ри зо вать про яв ле ние сек су аль но сти че ло ве ка,
вклю чая сек су аль ные де виа ции, изо бра жен ные
на пор но гра фи че ских ма те риа лах, по мо гут зна ния 
в об лас ти сек со ло гии (от лат. sexus – пол и греч.
logos – нау ка), изу чаю щей сек су аль ное по ве де ние
и мо ти ва цию. Вме сте с тем во всех при ве ден ных
под хо дах ав то ры на стаи ва ют и на уча стии экс пер та- 
ис кус ст во ве да, что, как уже было от ме че но, со вер -
шен но не це ле со об раз но.

Тре тья груп па уче ных при дер жи ва ет ся по зи -
ции, со глас но ко то рой на сущ ной по треб но стью на 
со вре мен ном эта пе яв ля ет ся соз да ние от дель ной
от рас ли кри ми на ли сти че ской тех ни ки, ко то рая
бы раз ра ба ты ва ла сред ст ва и ме то ды су деб -
но-экс перт но го ис сле до ва ния пор но гра фи че ских
пред ме тов с це лью ус та нов ле ния фак тов и об -
стоя тельств при чи не ния вре да пси хи ке и здо ро -
вью, фор ми ро ва ния у лю дей ус та но вок на от кло -
няю щее ся со ци аль ное по ве де ние, а так же одоб -
ре ние та ко го по ве де ния [11, c. 61; 21, c. 65–66].

Пред ло жен ный ав то ра ми под ход пра виль но
от ра жа ет сущ ность пор но гра фии и под чер ки ва ет 
от дель ные ее не га тив ные сто ро ны, од на ко с их
по зи ци ей по соз да нию от дель ной от рас ли кри ми -
на ли сти че ской тех ни ки мы прин ци пи аль но
не  согласны, так как она долж на быть свя за на,
пре ж де все го, с кри ми на ли сти че ской иден ти фи -
ка ци ей, ко то рая не со гла су ет ся с ис сле до ва ни ем
про дук ции на пред мет ее от не се ния к пор но гра -
фи че ской, по сколь ку его суть со став ля ет ус та -
нов ле ние фак ти че ских дан ных, под твер ждаю -
щих либо оп ро вер гаю щих на ли чие оп ре де лен ных 
ка че ст вен ных ха рак те ри стик – при зна ков пор -
но гра фии. Ма те ри аль ные объ ек ты мо гут яв лять -
ся лишь но си те ля ми ин фор ма ции, со дер жа щей
изо бра же ния пор но гра фи че ско го ха рак те ра,
а сле до ва тель но, ме тод иден ти фи ка ции для рас -
смат ри вае мой экс пер ти зы не при ме ним.

По де лам рас смат ри вае мой ка те го рии след -
ст вен ная прак ти ка в на шей стра не тра ди ци он но
ог ра ни чи ва ет ся на зна че ни ем ис кус ст во вед че -
ской экс пер ти зы в Рес пуб ли кан ской экс перт ной 
ко мис сии по пре дот вра ще нию про па ган ды пор -
но гра фии, на си лия и жес то ко сти. При ее про ве -
де нии чле ны экс перт ной ко мис сии (пред ста ви -
те ли го су дар ст вен ных ор га нов и ор га ни за ций,
спе циа ли сты в об лас ти ис кус ст ва, ме ди ци ны,
об ра зо ва ния, юрис пру ден ции, ин фор ма ци он ных 
тех но ло гий и иных сфер дея тель но сти) ру ко во -
дству ют ся оп ре де ле ни ем дет ской пор но гра фии,
ко то рое со дер жит ся в По ло же нии о Рес пуб ли -
кан ской экс перт ной ко мис сии по пре дот вра ще -
нию про па ган ды пор но гра фии, на си лия и жес то -
ко сти, ут вер жден ном по ста нов ле ни ем Со ве та
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 22 ок тяб ря
2008 г. № 1571. В со от вет ст вии с ним пор но гра -
фи че ские ма те риа лы или пред ме ты пор но гра -
фи че ско го ха рак те ра с изо бра же ни ем не со вер -
шен но лет не го – это раз но вид ность пор но гра фи -
че ских ма те риа лов или пред ме тов пор но гра фи -
че ско го ха рак те ра, ко то рая вклю ча ет в себя
 материалы или пред ме ты, со дер жа щие лю бое
изо бра же ние или опи са ние ре бен ка либо вос -
при ни маю щие ся как изо бра же ние или опи са ние
 ребенка либо со вер шен но лет не го лица, ими ти -
рую ще го ре бен ка, со вер шаю ще го ре аль ные или
смо де ли ро ван ные дей ст вия сек су аль но го ха рак -
те ра либо при ни маю ще го уча стие в со вер ше нии
та ких дей ст вий или в их ими та ции, либо реа ли -
стич ное изо бра же ние, в том чис ле соз дан ное с
ис поль зо ва ни ем ани ма ции или элек трон ной тех -
ни ки, об раза ре бен ка, со вер шаю ще го или уча ст -
вую ще го в со вер ше нии дей ст вий сек су аль но го
ха рак те ра, а рав но лю бое изо бра же ние или опи -
са ние по ло вых ор га нов ре бен ка в сек су аль ных
це лях [20]. Од на ко пред став ля ет ся, что кри ми -
наль ный ас пект та кой про дук ции при да ет
не столь ко само ее со дер жа ние, сколь ко ока зы -
вае мое воз дей ст вие, во-пер вых: на не со вер шен -
но лет не го уча ст ни ка пор но съем ки, ко то рое вы -
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ра жа ет ся в фор ме при ну ж де ния или об ма на в
це лях во вле че ния его для из го тов ле ния та кой
про дук ции  (внут рен нее  воз дей ст вие);  во-вто -
рых – на эмо цио наль но-ду хов ную сфе ру об ще ст -
вен ных от но ше ний, не га тив ное из ме не ние убе ж -
де ний, при вы чек, взгля дов субъ ек та пра во от но -
ше ний в об лас ти по ло вой мо ра ли, со ци аль -
но-нрав ст вен ные ус тои, соз на ние, фи зи че ское и
пси хи че ское здоровье зрителя (внешнее
воздействие).

Для фор ми ро ва ния внут рен не го убе ж де ния
об од но знач но сти вос при ятия при зна ков, ха рак -
тер ных это му яв ле нию и пе ре чис лен ных в вы -
ше при ве ден ной де фи ни ции, мы пред ла га ем оце -
ни вать пред став лен ную на экс пер ти зу про дук -
цию, имею щую при зна ки пор но гра фи че ско го ха -
рак те ра, ис хо дя из ее сю жет но-смы сло вой
 направленности, ви зу аль но го ак цен ти ро ва ния
(ак цен туа ции вни ма ния), сте пе ни де та ли за ции
изо бра же ния сек су аль ных сцен, ха рак те ра ее
воз дей ст вия на по тре би те ля, а так же с уче том
вос при ятия уча ст ни ка пор но съе мок как не со -
вер шен но лет не го (фи зи че ский и по ве ден че ский
ас пек ты). Это по зво лит от не сти к пор но гра фии
вос при ни мае мую сле до ва те лем (ли цом, про из во -
дя щим доз на ние) либо судь ей (су дом) как та ко -
вую с уче том со во куп но сти от дель ных ус та нов -
лен ных экс пер ти зой при зна ков и их ка че ст вен -
ных ха рак те ри стик про дук цию, со дер жа щую
«эро ти че ские» изо бра же ния, на ко то рых ре бе -
нок чаще все го одет и пред став лен в сек су аль -
ном кон тек сте. Основ ная сю жет но-смы сло вая
на груз ка та ких изо бра же ний на прав ле на на воз -
бу ж де ние сек су аль но го же ла ния, в том чис ле у
лиц, склон ных к пе до фи лии, пре вра щая ре бен ка 
в объ ект сек су аль но го во ж де ле ния, о чем мо гут
сви де тель ст во вать со от вет ст вую щие позы, ха рак -
тер ные жес ты, ми ми ка, взгля ды, явно «от кро вен -
ное» ниж нее бе лье либо оде ж да, об ста нов ка и др.
Рас про стра не ние пор но гра фии хотя и втор га ет -
ся в сфе ру по ло вых от но ше ний ме ж ду людь ми,
од на ко не по сред ст вен ным объ ек том это го пре -
сту п ле ния яв ля ет ся гос под ствую щая в об ще ст ве
нрав ст вен ность в сфе ре сек су аль ных от но ше ний,
ко то рая от ра жа ет пред став ле ния лю дей о гра ни -
цах доз во лен но го при изо бра же нии или опи са нии 
об на жен но го тела не со вер шен но лет не го и его
сексуального поведения.

Пред став ля ет ся, что для того что бы дать юри -
ди че скую оцен ку в час ти того, как пор но гра фи че -
ская про дук ция, в том чис ле с изо бра же ни ем не -
со вер шен но лет них, воз дей ст ву ет на че ло ве ка
при ее вос при ятии, сле ду ет ис поль зо вать спе ци -
аль ные зна ния в об лас ти сек со ло гии, пси хо ло гии, 
су деб ной ме ди ци ны и куль ту ро ло гии.

Не об хо ди мость со че та ния сек со ло ги че ской и
су деб но-пси хо ло ги че ской экс пер тиз в рам ках
ком плекс ной экс пер ти зы дик ту ет ся не толь ко
пре об ла да ни ем в лю бом сек су аль ном на ру ше нии 
по ве ден че ских и лич но ст ных ас пек тов [2, c. 10],

но и на ли чи ем в ано маль ных ви дах сек су аль ной
прак ти ки пси хи че ской функ ции, вы хо дя щей за
рам ки сек су аль но го удов ле тво ре ния [1, c. 87].
Сек со ло гия тес но свя за на со все ми ос нов ны ми
на прав ле ния ми пси хо ло гии, по сколь ку одна из
со став ляю щих ее про блем но го поля – «пси хо ло -
ги че ские ис сле до ва ния сек су аль ной мо ти ва ции
и по ве де ния, на чи ная с его пси хо фи зио ло ги че -
ских ме ха низ мов и кон чая со ци аль но-пси хо ло ги -
че ски ми про цес са ми сек су аль ной ат трак ции,
влюб лен но сти, парт нер ских взаи мо от но ше ний
и т.д.» [17, c. 78].

Ком плекс ная экс пер ти за с уча сти ем экс пер -
тов – сек со ло га и пси хо ло га – по зво ля ет оце ни -
вать но зо ло ги че скую при ро ду и сте пень вы ра -
жен но сти пси хи че ских от кло не ний, рас по зна -
вать их па то ло ги че ский или не бо лез нен ный ха -
рак тер [15, с. 297–298]. Ис хо дя из ха рак те ра
воз дей ст вия пор но гра фии на пси хи ку че ло ве ка,
про яв ляю ще го ся в ис ка же нии об ра зов, воз ни -
каю щих при ее вос при ятии, а так же де ст рук -
тив ном влия нии этих об ра зов на его нор маль ное
пси хи че ское раз ви тие, ос нов ная со вме ст ная за -
да ча сек со ло га и пси хо ло га – ус та но вить ха рак -
тер кри ми наль но го ас пек та воз дей ст вия пор но -
про дук ции на сознание потребителя, указать,
в чем он заключается, какие при этом
ощущения, образы возникают, какие чувства
возбуждаются.

По на ше му мне нию, при опи са нии при зна ков
пор но гра фии сек со ло гу це ле со об раз но учи ты -
вать фор мы по ло во го по ве де ния, со от вет ст вую -
щие Ме ж ду на род ной клас си фи ка ции бо лез ней
(МКБ-10), к ко то рой от но сят ся: а) рас строй ства
по ло вой иден ти фи ка ции (транс сек суа лизм –
F64.0 и транс ве стизм двой ной роли – F64.1);
б) рас строй ства сек су аль но го пред поч те ния (фе -
ти шизм – F65.0, фе ти ши ст ский транс ве стизм –
F65.1, экс ги би цио низм – F65.2, экс ги би цио низм
са ди сти че ско го типа – F65.21, экс ги би цио низм
ма зо хи сти че ско го типа – F65.22, ву ай е ризм –
F65.3, пе до фи лия – F65.4, са до ма зо хизм – F65.5, 
мно же ст вен ные рас строй ства сек су аль но го
пред поч те ния – F65.6, дру гие рас строй ства –
F65.8, вклю чаю щие фрот те ризм (фрот таж),
 некрофилию, зоо фи лию и ге рон то фи лию);
в) пси хо ло ги че ские и по ве ден че ские рас строй -
ства, свя зан ные с по ло вым раз ви ти ем и ори ен -
та ци ей по полу (ге те ро сек су аль ный тип –
F66.х0, го мо сек су аль ный тип – F66.х1, би сек су аль -
ный тип – F66.х2, дру гой тип – F66.х8) [5, с. 78–98].

Ре зуль та ты обоб ще ния сек со ло гом сте пе ни
воз дей ст вия ис сле дуе мой про дук ции на по тре -
би те ля мо гут быть ог ра ни че ны сле дую щи ми вы -
во да ми (с ука за ни ем кон крет ных изо бра же ний,
сцен, хро но мет ра жа): а) ней траль ное; б) вы зы -
ваю щее сек су аль ное же ла ние и его реа ли за цию
в ес те ст вен ной (об ще при ня той) либо из вра щен -
ной фор ме; в) вы зы ва ет сек су аль ное от вра ще -
ние, спо соб ст вую щее раз ви тию де ви ант ных по -
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треб но стей, из ме не нию со ци аль ных ус та но вок в
сто ро ну при ем ле мо сти раз лич ных сек су аль ных
от кло не ний, раз ви тию сексуальной дисгармонии 
и дисфункциям, снижению сексуальной
активности или нарушению психосексуального
развития.

Кри те рии, ко то рые опи сы ва ет пси хо лог при
ис сле до ва нии пред став лен ной на экс пер ти зу
про дук ции, ос но вы ва ют ся на ее сю жет но-смы -
сло вой на прав лен но сти, ви зу аль ном ак цен ти ро -
ва нии, сте пе ни де та ли за ции изо бра же ния и ха -
рак те ре воз дей ст вия на пси хи ку по тре би те ля.
Их це ле со об раз но диф фе рен ци ро вать по сле -
дую щим при зна кам: а) раз ви ва ют из вра щен ное
(лож ное) пред став ле ние о сек су аль ном сно ше -
нии; б) вы зы ва ют от вра ще ние к нор маль ной по -
ло вой жиз ни, спо соб ст ву ют па де нию ин те ре са к
нор маль ным по ло вым от но ше ни ям ме ж ду муж -
чи ной и жен щи ной; в) вы ра ба ты ва ют в соз на нии
де тей из вра щен ный об раз взрос ло сти; г) спо соб -
ст ву ют сни же нию гра ни цы до пус ти мо сти всту п -
ле ния в по ло вую связь с ли цом, не дос тиг шим
по ло вой зре ло сти; д) фор ми ру ют аг рес сив ное по -
ве де ние; е) про во ци ру ют со стоя ние фру ст ра ции,
аг рес сии, стрес са, по дав лен но сти, психического
угнетения.

Су ще ст вен ное зна че ние име ют так же при -
зна ки, ха рак те ри зую щие сле дую щие пси хо ло -
ги че ские ас пек ты за пе чат лен ных в про дук ции
сцен: изо бра же ния бес по мощ но сти, за пу ги ва -
ния, об ма на, вве де ния в за блу ж де ние, стра ха,
слез, по дав лен но сти, взрос ло го с по кро ви тель ст -
вен ны ми ма не ра ми, об ла даю ще го суг ге сти рую -
щим или со блаз ни тель ным по ве де ни ем или ре -
чью [8, c. 23]. Кро ме того, в ком пе тен цию пси хо -
ло га вхо дит ре ше ние во про са о со от вет ст вии ин -
тел лек ту аль но-во ле во го развития человека,
представленного на исследуемом изображении,
лицу, не достигшему возраста 18 лет.

Пред мет ис сле до ва ния и ха рак тер ре шае мых
за дач по ка зы ва ют, что по лу чить на уч но обос но -
ван ный от вет на во прос, ока зы ва ет ли дан ное
изо бра же ние не га тив ное воз дей ст вие на нрав ст -
вен ные ус тои че ло ве ка, мож но пу тем при вле че -
ния в про из вод ст во экс пер ти зы куль ту ро ло га.
Пред став ля ет ся, что в ком пе тен ции спе циа ли ста
толь ко в дан ной об лас ти зна ний на хо дит ся фор -
му ли ро ва ние от ве та на этот во прос, учи ты ваю -
ще го на цио наль но-ре ли ги оз ное пре об ла да ние в
кон крет ном ре гио не мо раль но-нрав ст вен ных воз -
зре ний.

По ла га ем, что в об щем слу чае не об хо ди мым
ус ло ви ем при зна ния куль ту ро ло гом ис сле дуе -
мой про дук ции пор но гра фи че ской яв ля ет ся на -
ли чие сле дую щих при зна ков, на прав лен ных на:
а) при ни же ние цен но ст ных ори ен та ций че ло ве -
ка, его мо раль но-нрав ст вен ных взгля дов; б) ока -
за ние не га тив но го воз дей ст вия на нрав ст вен ный 
мир че ло ве ка, его по ве де ние, фор ми ро ва ние гар -
мо ни че ских от но ше ний с ли ца ми про ти во по лож -

но го пола; в) дис кре ди та цию от но ше ния к со во -
куп но сти объ ек тив ных, об ще зна чи мых, без ус -
лов ных норм, задающих универсальную связь
между людьми и существующих в форме
идеальных ориентиров, эталонов поведения.

Для ус та нов ле ния вос при ни мае мо го воз рас та
лица, за пе чат лен но го на изо бра же нии, не об хо ди -
мо уча стие су деб но го ме ди ка, ко то рый, ос но вы ва -
ясь на знании био ло ги че ских воз рас тных кри те -
ри ев че ло ве ка, спо со бен раз ре шить во про сы о
 наличии (от сут ст вии) при зна ков не со вер шен но -
лет не го либо взрос ло го, имитирую ще го не со вер -
шен но лет не го. Кро ме того, в сфе ру су деб но-ме ди -
цин ской экс пертизы входят вопросы, связанные с
оценкой физического насилия.

Ана лиз спе ци аль ной ли те ра ту ры по зво лил
вы де лить сле дую щие воз рас тные осо бен но сти, 
наи бо лее зна чи мые для оцен ки воз рас та за пе -
чат лен но го на изо бра же нии лица, яв ляю ще го -
ся либо ка жу ще го ся пред по ло жи тель но не со -
вер шен но лет ним: а) со от но ше ние раз лич ных
час тей тела (дли ны рук и дли ны тела, вы со ты
го ло вы и дли ны тела, ши ри ны плеч и ши ри ны
таза); б) сте пень раз ви тия мо лоч ных же лез у
де во чек; в) сте пень рос та во лос на лоб ке и в
под мы шеч ной впа ди не; г) строе ние мо че по ло -
вых ор га нов, сте пень их ово ло се ния; д) строе -
ние мышц ре бен ка; е) на ли чие (от сут ст вие)
жи ро вых тка ней; ж) на ли чие (от сут ст вие) уг -
рей (ха рак тер но для де во чек 15–16 лет не го
воз рас та); з) рост ре бен ка по от но ше нию к
взрос ло му че ло ве ку [26, c. 81–84; 13, c. 46–51;
18, c. 16–20, 33–36].

Сум ми руя вы ше из ло жен ное, при хо дим к
следую ще му за клю че нию.

1. Кри ми наль ный ха рак тер пор но гра фи че ской
про дук ции с изо бра же ни ем не со вер шен но лет не го
за клю ча ет ся в ока зы вае мом воз дей ст вии на:

а) не со вер шен но лет не го уча ст ни ка пор но съе -
мок в фор ме при ну ж де ния, об ма на в це лях во -
вле че ния его для из го тов ле ния та кой про дук ции 
(внут рен нее воз дей ст вие);

б) эмоцио наль но-ду хов ную сфе ру об ще ст вен -
ных от но ше ний, не га тив ное из ме не ние убе ж де -
ний, при вы чек, взгля дов субъ ек та пра во от но ше -
ний в об лас ти по ло вой мо ра ли, со ци аль но-нрав -
ст вен ные ус тои, соз на ние, фи зи че ское и пси хи -
че ское здо ро вье зри те ля (внеш нее воз дей ст вие).

2. Наи бо лее эф фек тив ной фор мой экс пер ти -
зы ау дио ви зу аль ной про дук ции с изо бра же ни ем 
не со вер шен но лет них, имею щей пор но гра фи че -
ский ха рак тер, яв ля ет ся про ве де ние ком плекс -
ной сек со ло го-пси хо ло ги че ской, су деб но-ме ди -
цин ской и куль ту ро ло ги че ской экс пер ти зы,
по сколь ку, ис хо дя из не по сред ст вен но го объ ек -
та ст. 3431 УК – об ще ст вен ной нрав ст вен но сти в 
сфе ре сек су аль ных от но ше ний, от ра жаю щей
пред став ле ния лю дей о гра ни цах доз во лен но го
при изо бра же нии или опи са нии об на жен но го
тела не со вер шен но лет не го и его сек су аль но го

Пра во.by, 1/2013 81

КРИМИНАЛИСТИКА



по ве де ния, она по зво ля ет ус та но вить объ ек тив -
ные дан ные, ко то рые не мо гут быть по лу че ны
по сред ст вом ис кус ст во вед че ско го экс перт но го
ис сле до ва ния, а имен но: сю жет но-смы сло вую
на прав лен ность ис сле дуе мой про дук ции, ви зу -
аль ное ак цен ти ро ва ние (ак цен туа цию вни ма ния),
сте пень де та ли за ции изо бра же ния, ха рак тер ее
воз дей ст вия на по тре би те ля, био ло ги че ские

при зна ки не со вер шен но лет не го, а так же вос -
при ятие уча ст ни ка пор но съе мок как не со вер -
шен но лет не го  (фи зи че ский  и по ве ден че ский
ас пек ты).
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ЮРИДИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ТОРГОВЛИ
И ОБОРОТА ПРАВ НА ВЫБРОСЫ

ПАРНИКОВЫХ ГАЗОВ

ЕРМОЛОВИЧ А.О.,
ас пи рант Бе ло рус ско го го су дар ст вен но го уни вер си те та

В ста тье рас смат ри ва ют ся юри ди че ские во про сы тор гов ли кво та ми на вы бро сы пар ни ко -
вых га зов и ины ми схо жи ми объ ек та ми в рам ках Ки от ско го про то ко ла и пра ва Ев ро пей ско го
сою за. Ана ли зи ру ют ся пра во вые воз мож но сти по уча стию Рес пуб ли ки Бе ла русь в про ек тах
по тор гов ле пра ва ми на вы бро сы и меры по со вер шен ст во ва нию на цио наль но го за ко но да тель -
ст ва в об лас ти ох ра ны климата.

Tht article deals with the legal aspects of emissions trading and similar mechanisms in the
framework of the Kyoto protocol and the law of the European Union. The author considers the legal
facilities for the participation of the Republic of Belarus in emissions trading projects as well as
enhancement of national environmental law.

Вве де ние

Не смот ря на на уч ные дис кус сии от но си тель но 
фак та гло баль но го из ме не ния кли ма та и его обу -
слов лен но сти ан тро по ген ны ми фак то ра ми, во -
про сы эко но ми че ских ме ха низ мов сти му ли ро ва -
ния ра цио наль но го при ро до поль зо ва ния ос та ют -
ся ак ту аль ны ми как для ме ж ду на род но го пра ва,
так и для за ко но да тель ст ва го су дарств и меж го -
су дар ст вен ных об ра зо ва ний. Од ним из ос нов ных
ме то дов ры ноч но го ха рак те ра яв ля ют ся сис те мы
тор гов ли пра ва ми на вы бро сы пар ни ко вых га зов.
В рам ках дан но го типа сис тем при ро до поль зо ва -
те ли обя за ны при об ре тать у го су дар ст ва либо
иных уча ст ни ков рын ка раз ре ше ния на лю бые
либо сверх нор ма тив ные вы бро сы пар ни ко вых га -
зов в ок ру жаю щую сре ду. По ми мо во про сов эко -
но ми че ской и эко ло ги че ской эф фек тив но сти та -
ко го рода ме ха низ мов рын ки та ко го типа стал ки -
ва ют ся с ря дом юри ди че ских про блем, ко то рые
тре бу ют ре ше ния с точ ки зре ния нор ма тив -
но-пра во во го и тео ре ти че ско го под хо дов.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь юри ди че ским ас пек там
тор гов ли кво та ми по свя ще ны ра бо ты Е.В.Ла ев ской 
и В.Н.Шев че нок. В рос сий ской юри ди че ской ли те -
ра ту ре во про сы реа ли за ции Ки от ско го про то ко ла
рас смот ре ны В.А.Бе ло вым, Ю.В.Со ко ло вым,
С.Л.Сит ни ко вым, А.И.Ор ло вым, Д.С.Бок ла ном.

Ос нов ная часть

Сис те мы тор гов ли пра ва ми на вы бро сы в ок -
ру жаю щую сре ду по сте пе ни гео гра фи че ско го

ох ва та мож но клас си фи ци ро вать на сле дую щие
типы: ме ж ду на род ные, региональные и
национальные.

К ме ж ду на род ным сис те мам, без ус лов но,
сле ду ет от не сти ме ха низ мы, ус та нов лен ные в
рам ках Ки от ско го про то ко ла 1997 года [1]. Дан -
ный Про то кол яв ля ет ся до пол не ни ем к Ра моч -
ной кон вен ции ООН об из ме не нии кли ма -
та 1992 года [2], яв ляю щей ся ос но во по ла гаю щим 
до ку мен том в об лас ти ме ж ду на род ной по ли ти ки 
по ох ра не кли ма та. По со стоя нию на сен -
тябрь 2012 года Ра моч ную кон вен цию ООН под -
пи са ли и ра ти фи ци ро ва ли 194 го су дар ст ва и
одна ре гио наль ная ор га ни за ция – Ев ро пей ский
союз (далее – ЕС). В свою очередь к Киотскому
протоколу присоединилось 191 государство,
а также ЕС.

Ки от ский про то кол вво дит три ба зо вых спо -
со ба со кра ще ния вы бро сов пар ни ко вых газов:

тор гов лю кво та ми на вы бро сы (Emissions
Trading) в фор ме ус туп ки или про да жи не ис -
поль зуе мых квот од ним го су дар ст вом – уча ст -
ни ком Про то ко ла другому государству;

со вме ст ное осу ще ст в ле ние (Joint
Implementation), в со от вет ст вии с ко то рым ин ве -
стор в боль шин ст ве слу ча ев из раз ви то го го су дар -
ст ва фи нан си ру ет про ект, на прав лен ный на со кра -
ще ние вы бро сов пар ни ко вых га зов на тер ри то рии
ино го го су дар ст ва, ука зан но го в при ло же нии I к
Ра моч ной кон вен ции ООН. В ка че ст ве воз на гра ж -
де ния за ин ве сти ро ва ние пре дос тав ля ют ся так на -
зы вае мые «еди ни цы со кра щен ных вы бро сов»
(Emission Reduction Units, ERU);
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ме ха низ мы чис то го раз ви тия (Clean
Development Mechanism), ко то рые пре ду смат ри -
ва ют реа ли за цию про ек та по со кра ще нию вы бро -
сов в раз ви ваю щих ся го су дар ст вах за счет
средств ре зи ден та раз ви то го либо ин ду ст риа ли -
зи ро ван но го го су дар ст ва. В ка че ст ве встреч но го
пре дос тав ле ния за фи нан си ро ва ние про ек та ин -
ве стор по лу ча ет сер ти фи ци ро ван ные со кра ще -
ния вы бро сов (Certified Emission Reduction,
CER).

Рес пуб ли ка Бе ла русь при сое ди ни лась к Ки -
от ско му про то ко лу по сле при ня тия Ука за Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 12 ав гу ста 2005 г.
№ 370 [3]. В его раз ви тие в на шей стра не ут вер -
жден ряд нор ма тив ных пра во вых ак тов, ко то -
рые долж ны обес пе чить им пле мен та цию ме ха -
низ мов Ки от ско го про то ко ла [4–7].

Для уча стия в про це ду рах Ки от ско го про то -
ко ла Рес пуб ли ке Бе ла русь не об хо ди мо так же
одоб ре ние ее по прав ки к при ло же нию B, ко то рое 
ус та нав ли ва ет тре бо ва ние к ней по со кра ще нию
вы бро сов пар ни ко вых га зов в 2020 году на 8 про -
цен тов к уров ню 1990 года. Дан ная по прав ка
при ня та в г. Най ро би 17 но яб ря 2006 г. ре ше ни ем 
Кон фе рен ции Сто рон Ра моч ной кон ве нции ООН
и Ки от ско го про то ко ла и под твер жде на Указом
Президента Республики Беларусь от 30 апреля
2007 г. № 205 [8].

Со глас но по ло же ни ям Ки от ско го про то ко ла
для всту п ле ния по прав ки в силу не об хо ди мо ее
одоб ре ние тре мя чет вер тя ми, или со от вет ст вен но 
144 го су дар ст ва ми-уча ст ни ка ми. На се го дняш -
ний день дан ная по прав ка по лу чи ла одоб ре ние
лишь со сто ро ны 26 стран. В рам ках про це дур
Ра моч ной кон вен ции ве дут ся пе ре го во ры от но си -
тель но ме ж ду на род но го со гла ше ния, ко то рое бу -
дет оп ре де лять ме ха низ мы тор гов ли кво та ми в
пе ри од по сле ис те че ния сро ка дей ст вия Ки от ско -
го про то ко ла. В слу чае ус пеш но го за вер ше ния
этих про цес сов Рес пуб ли ка Бе ла русь смо жет
стать пол но прав ным уча ст ни ком и ор га ни за то -
ром сде лок и про ек тов на рын ке прав на вы бро сы
пар ни ко вых га зов. Сле ду ет, од на ко, со гла сить ся с 
по ло же ни ем кон цеп ции про ек та За ко на Рес пуб -
ли ки Бе ла русь «Об ох ра не кли ма та» [9] в час ти
того, что бе ло рус ским за ко но да тель ст вом не дос -
та точ но уре гу ли ро ва ны от но ше ния в об лас ти ус -
та нов ле ния прав на вы бро сы пар ни ко вых га зов,
иму ще ст вен ные от но ше ния ме ж ду субъ ек та ми в
об лас ти обо ро та прав на вы бро сы пар ни ко вых га -
зов, не оп ре де ле ны пра во вые ме ха низ мы на цио -
наль но го рас пре де ле ния прав на вы бро сы пар ни -
ко вых га зов. При ня тие вы ше ука зан но го за ко но -
про ек та и со вер шен ст во ва ние под за кон ной базы
яв ля ют ся не об хо ди мы ми ус ло вия ми для пол но -
цен но го вы хо да Рес пуб ли ки Бе ла русь на «кли ма -
ти че ский ры нок» по сле раз ре ше ния фор маль но -
стей на ме ж ду на род но-пра во вом уровне.

Пер во на чаль но сис те мы тор гов ли кво та ми на
вы бро сы были ор га ни зо ва ны на уров не от дель -

ных го су дарств и но си ли ло каль ный ха рак тер.
В ча ст но сти, та ко го рода сис те мы уч ре ж де ны в
CША (1990 год), Да нии (1999 год) и Ве ли ко бри та -
нии (2002 год). В це лом опыт при ме не ния ры ноч -
ных ме ха низ мов с це лью со кра ще ния ко ли че ст ва 
вы бро сов на на цио наль ном уров не, по мне нию
боль шин ст ва ис сле до ва те лей, нель зя при знать
ус пеш ным, в том чис ле вви ду не из беж ных по -
терь в об лас ти кон ку рен ции, ко то рые не сут
пред при ятия и ком па нии со от вет ст вую щих
стран.

В на стоя щее вре мя ос нов ным и фак ти че ски
един ст вен ным эф фек тив но функ цио ни рую щим
рын ком прав на вы бро сы яв ля ет ся Схе ма по тор -
гов ле кво та ми ЕС (European Union Emissions
Trading Scheme, EU ETS). В ка че ст ве ее цен -
траль ной цели оп ре де ле ны ор га ни за ция рын ка
квот на вы бро сы пар ни ко вых га зов в ЕС и вы пол -
не ние по ка за те лей по со кра ще нию вы бро сов, ус -
та нов лен ных для ЕС Ки от ским про то ко лом.
С юри ди че ской точ кой зре ния Схе ма по тор гов ле
кво та ми ЕС яв ля ет ся не за ви си мой от норм Ки от -
ско го про то ко ла и со от вет ст вен но про дол жит
свое функ цио ни ро ва ние даже в слу чае не за клю -
че ния но во го ме ж ду на род но го со гла ше ния по ис -
те че нии сро ка дей ст вия Про то ко ла.

Ос нов ным нор ма тив ным пра во вым до ку мен -
том, ре гу ли рую щим по ря док функ цио ни ро ва -
ния EU ETS, яв ля ет ся Ди рек ти ва Ев ро пей ско го
сою за 2003/87/EC [10], ко то рая ус та нав ли ва ет
обя зан ность при ро до поль зо ва те лей иметь раз -
ре ше ние на вы бро сы в фор ме со от вет ст вую щих
квот. В на стоя щее вре мя в сфе ру ре гу ли ро ва ния 
дан ной Ди рек ти вы под па да ют по ряд ка 11 ты сяч
пред при ятий из раз лич ных сфер эко но ми ки ЕС,
при этом наи бо лее су ще ст вен ные объ е мы вы -
бро сов при хо дят ся на энер ге ти че скую от расль.
Сис те ма дей ст ву ет во всех 27 го су дар ст вах –
чле нах ЕС, а с 2008 года также и в странах
Европейской экономической зоны – Норвегии,
Исландии и Лихтенштейне.

В ос но ве рын ка квот на вы бро сы ле жит прин -
цип их от чу ж дае мо сти, то есть воз мож но сти со -
вер ше ния раз лич но го рода сде лок с ними.
В рам ках ЕС еди ни цей квот на вы бро сы яв ля ет -
ся так на зы вае мая «European Union Allowance»
(EUA) – еди ни ца прав на вы бро сы в ЕС. Ле галь -
ное оп ре де ле ние дан но го объ ек та дано в ста -
тье 3(а) вы ше ука зан ной Ди рек ти вы как «пра во
на вы брос од ной тон ны эк ви ва лен та ок си да уг -
ле ро да в оп ре де лен ный пе ри од вре ме ни, ко то рое 
яв ля ет ся дей ст ви тель ным ис клю чи тель но для
це лей удов ле тво ре ния тре бо ва ний на стоя щей
Ди рек ти вы и мо жет быть ус ту п ле но в со от вет -
ст вии с нор ма ми Ди рек ти вы». Та ким об ра зом,
ЕС оп ре де ля ет кво ты на вы бро сы как пра во и
со от вет ст вен но по зво ля ет квалифицировать их
более конкретно как имущественное право,
принадлежащее покупателю в результате
сделки по его приобретению.

Пра во.by, 1/2013 85

МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО



Не смот ря на ав то ном ный ха рак тер сис те мы
ЕС по тор гов ле кво та ми, су ще ст ву ет оп ре де лен -
ная ин те гра ция ме ж ду ней и Киотской
системой.

Во-пер вых, Ев ро пей ское со об ще ст во одоб ри -
ло Ра моч ную кон вен цию ООН об из ме не нии
кли ма та и Ки от ский про то кол, при няв на себя
юри ди че ское обя за тель ст во по со кра ще нию вы -
бро сов на 8 про цен тов в пе ри од с 2008 по 2012 год 
по сравнению с уровнем 1990 года.

Во-вто рых, Ди рек ти ва 2004/101/ЕС [11] ле -
ги ти ми зи ро ва ла воз мож ность ис поль зо ва ния в
рам ках ЕС «уг ле род ных кре ди тов» из иных сис -
тем тор гов ли пра ва ми на вы бро сы, в ча ст но сти
из ме ха низ мов Ки от ско го про то ко ла. В ре зуль -
та те пред при ятия ЕС име ют воз мож ность при -
об ре тать еди ни цы со кра ще ний из иных сис тем и 
с уче том оп ре де лен ных ог ра ни че ний ис поль зо -
вать их для це лей по кры тия сво его уров ня вы -
бро сов. В рам ках Ки от ско го про то ко ла уг ле род -
ные кре ди ты мо гут быть по лу че ны в про ек тах,
ко то рые реализуются посредством процедур
совместного осуществления и механизмов
чистого развития.

В рам ках Схе мы по тор гов ле кво та ми ЕС
сфор ми ро ван ры нок иму ще ст вен ных прав в
фор ме раз ре ше ний на вы бро сы пар ни ко вых га -
зов. Дан ные иму ще ст вен ные пра ва мо гут яв -
лять ся объ ек том ку п ли-про да жи и иных сде лок, 
со вер шае мых как на бир жах, так и на вне бир -
же вом рын ке. К ос нов ным бир жам, на ко то рых
со вер ша ют ся сдел ки с кво та ми, от но сят ся
«BlueNext» (Па риж, Фран ция), Ев ро пей ская
кли ма ти че ская бир жа в рам ках ме ж ду на род ной
бир жи «Intercontinental Exchange» (Лон дон, Ве -
ли ко бри та ния), Европейская экологическая
биржа (Германия), «Nordpool» (Норвегия).

Сдел ки с кво та ми на вы бро сы име ют спе ци -
фи че ский пред мет и вви ду это го тре бу ют осо бо -
го юри ди че ско го оформ ле ния. В ме ж ду на род ной 
прак ти ке боль шин ст во сде лок со вер ша ет ся по
мо дель ным кон трак там, раз ра бо тан ным Ме ж ду -
на род ной ас со циа ци ей по тор гов ле кво та ми
(International Emissions Trading Association).
Мо дель ные до ку мен ты мо гут быть ис поль зо ва -
ны как для сде лок в рам ках Ки от ско го про то ко -
ла, в ча ст но сти при оформ ле нии кон трак тов на
реа ли за цию про ек тов ме ха низ мов чистого
развития, так и при заключении контрактов
купли-продажи квот в рамках системы ЕС.

В.А.Бе ло вым вы ска за но мне ние, что до го во -
ры, «пре ду смат ри ваю щие обя зан ность од ной
сто ро ны (ин ве сто ра) осу ще ст вить фи нан си ро ва -
ние про ек та, на прав лен но го на со кра ще ние вы -
бро сов пар ни ко вых га зов и реа ли зуе мо го дру гой
сто ро ной (ре ци пи ен том, или по лу ча те лем ин ве -
сти ций), име ют спе ци фи че скую хо зяй ст вен -
но-юри ди че скую цель – рас ши ре ние об ще гра ж -
дан ской пра во спо соб но сти ин ве сто ра» [12]. Рас -
ши рен ная пра во спо соб ность вклю ча ет в себя

при зна ние за ин ве сто ром но вых воз мож но стей
по эмис сии пар ни ко вых га зов либо «со кра ще ния 
объ е ма свя зы ваю щих его ко ли че ст вен ных обя -
за тельств». Ав тор так же ука зы ва ет, что сдел ки
на рын ке уг ле род ных кре ди тов и квот, влияю -
щие на пра во спо соб ность ин ве сто ра, мо гут быть
реа ли зо ва ны толь ко в пуб лич но-пра во вом по -
ряд ке, а «кво та на вы брос пар ни ко вых га зов –
это …ко ли че ст вен ный показатель, граница или
предел, характеризующий один из элементов
гражданской правоспособности – возможность
осуществления вещных прав».

Кво ты на вы бро сы и схо жие объ ек ты, по лу -
чен ные при реа ли за ции про ек тов по со кра ще -
нию эмис сий, сле ду ет рас смат ри вать как
 имущественные пра ва. Сдел ки с кво та ми но сят
пре иму ще ст вен но ча ст но пра во вой ха рак тер и
пред ла га ют сто ро нам дос та точ но ши ро кую ав то -
ном ность при оп ре де ле нии до го вор ных ус ло вий,
в осо бен но сти в слу чае, если опе ра ция со вер ша -
ет ся на вне бир же вом рын ке. При этом сле ду ет
учи ты вать не об хо ди мость го су дар ст вен но го
уче та са мих квот, иных ана ло гич ных объ ек тов,
их пе ре да чи и учета, верификации проектов
сокращения с целью избежания правовой
неопределенности и конфликтов.

Вви ду того, что боль шин ст во ме ж ду на род ных
сде лок в об лас ти тор гов ли кво та ми под чи не ны
анг лий ско му пра ву, осо бый ин те рес вы зы ва ет
дело «Deutsche Bank AG v Total Global Steel Ltd» 
[13], рас смот рен ное Ком мер че ским су дом Анг лии 
в 2012 году. В рам ках иска банк вы дви нул тре бо -
ва ние по воз ме ще нию ущер ба, по не сен но го им
при по куп ке еди ниц со кра ще ния вы бро сов для
ис поль зо ва ния в Схе ме по тор гов ле кво та ми ЕС.
По ми мо вы не се ния ре ше ния по су ще ст ву спо ра
суд оп ре де лил, что еди ни ца со кра ще ния вы бро -
сов яв ля ет ся не то ва ром с точ ки зре ния анг лий -
ско го Акта о про да же то ва ров 1979 года, а не ма -
те ри аль ным ак ти вом. Од на ко при этом суд по -
счи тал воз мож ным ис поль зо вать по прин ци пу
ана ло гии ме то ди ку оп ре де ле ния раз ме ра ущер ба 
из вы ше ука зан но го Акта, в обыч ных ус ло ви ях
при ме няе мую к стан дарт ным до го во рам ку п -
ли-про да жи то ва ров.

Од ним из наи бо лее ре зо нанс ных су деб ных
спо ров в рас смат ри вае мой об лас ти яв ля ет ся иск
аме ри кан ской ас со циа ции авиа пе ре воз чи ков к
вла стям Ве ли ко бри та нии [14], а фак ти че ски – к
ЕС с тре бо ва ни ем при знать не пра во мер ным рас -
про стра не ние с 1 ян ва ря 2012 г. дей ст вия Ди рек -
ти вы 2003/87/EC на авиа ком па нии, не яв ляю -
щие ся ре зи ден та ми ЕС. Рас ши ре ние сфе ры
дей ст вия Ди рек ти вы вы зва но всту п ле ни ем в
силу третье го эта па Схе мы по тор гов ле кво та ми
ЕС, в рам ках ко то ро го авиа пе ре воз чи ки так же
ста но вят ся обя зан ны ми при об ре тать кво ты на
вы бро сы. В сво ем ре ше нии суд ука зал на не об -
хо ди мость со блю де ния норм за ко но да тель ст ва
ЕС лю бы ми за гряз ни те ля ми окружающей

86 Пра во.by, 1/2013

НАУЧНЫЕ ПУБЛИКАЦИИ



среды, осуществляющими деятельность на
территории ЕС, в том числе авиакомпаниями с
рейсами, проходящими через аэропорты ЕС.

К за слу жи ваю щим вни ма ния пре це ден там
сле ду ет от не сти дело «SociJtJ Arcelor Atlantique
et Lorraine про тив Пра ви тель ст ва Фран ции» [15]
в Суде ЕС, в ко то ром одно из круп ней ших ме тал -
лур ги че ских пред при ятий Ев ро пы ос па ри ва ло
за кон ность вклю че ния ста ле ли тей ной про мыш -
лен но сти в сфе ру дей ст вия вы ше ука зан ной Ди -
рек ти вы. Ис тец ука зы вал на тот факт, что ряд
кон ку ри рую щих от рас лей, та ких как алю ми ние -
вая, под тре бо ва ния о по куп ке квот не под па да ли
и до пол ни тель ных фи нан со вых за трат не не сли.
В сво ем ре ше нии суд при знал Ди рек ти ву со от -
вет ст вую щей прин ци пам ра вен ст ва, ука зав на
пра во вла стей ЕС ус та нав ли вать диф фе рен ци ро -
ван ный под ход в от но ше нии от рас лей с раз лич -
ны ми тех ни че ски ми ха рак те ри сти ка ми и уров ня -
ми вы бро сов пар ни ко вых га зов.

За клю че ние

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го мож но сде -
лать сле дую щие вы во ды о юри ди че ской сто ро -
не реа ли за ции ме ха низ мов тор гов ли правами на
выбросы.

1. Сис те мы тор гов ли кво та ми раз де ля ют ся на 
на цио наль ные, ре гио наль ные и ме ж ду на род ные. 

Для Рес пуб ли ки Бе ла русь как уча ст ни цы Ки от -
ско го про то ко ла ак ту аль ным яв ля ет ся стрем ле -
ние уча ст во вать в ме ж ду на род ных ме ха низ мах
тор гов ли кво та ми. В пер спек ти ве в Рес пуб ли ке
Бе ла русь пу тем реа ли за ции со от вет ст вую щих
про ек тов мо гут быть по лу че ны еди ни цы со кра -
ще ния, отвечающие требованиям для продажи
участникам Схемы по торговле квотами ЕС.

2. Сдел ки в об лас ти тор гов ли кво та ми по сво -
ей при ро де яв ля ют ся ча ст но пра во вы ми, од на ко
при этом они яв ля ют ся объ ек том раз лич но го
пуб лич но-пра во во го ре гу ли ро ва ния в фор ме
уче та пред ме та до го во ра (квот, еди ниц со кра ще -
ний вы бро сов и тому по доб но го), ре ги ст ра ции и
мо ни то рин га проектов по сокращению выбросов
и передачи единиц сокращений.

3. Во про сы пра во вой ква ли фи ка ции прав
(квот) на вы бро сы, еди ниц со кра ще ний и иных
схо жих объ ек тов как осо бой ка те го рии иму ще ст -
вен ных прав тре бу ют уточ не ния как для со вер -
шен ст во ва ния гра ж дан ско-пра во вых сде лок, так
и для кор рект но го и еди но об раз но го на ло го во го и
бух гал тер ско го уче та по доб ных ак ти вов и опе ра -
ций с ними. Вве де ние ле галь но го оп ре де ле ния
прав на вы бро сы как осо бых иму ще ст вен ных
прав, а так же рег ла мен ти ро ва ние обо ро та та ко го
рода объ ек тов на внут рен нем рын ке мо жет быть
осу ще ст в ле но в рам ках раз ра ба ты вае мо го За ко -
на Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ох ра не кли ма та».
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УДК 342.72/.73

ВЗАИМОСВЯЗЬ МЕЖДУ
ПРАВАМИ ЧЕЛОВЕКА НА ОБРАЗОВАНИЕ,

ДОСТОИНСТВО И СВОБОДНОЕ
РАЗВИТИЕ ЛИЧНОСТИ

МЕЛЬНИЧУК О.Ф.,
за ве дую щий ка фед рой пра во ве де ния Вин ниц ко го на цио наль но го 
аг рар но го уни вер си те та (Ук раи на), кан ди дат юри ди че ских наук, до цент

В ста тье рас кры ва ет ся взаи мо связь ме ж ду пра ва ми че ло ве ка на об ра зо ва ние, дос то ин ст во 
и сво бод ное раз ви тие лич но сти. В дан ном ас пек те ана ли зи ру ет ся ме ж ду на род ное и ук ра ин -
ское за ко но да тель ст во. Де ла ет ся вы вод о том, что об ра зо ва ние на прав ле но на все сто рон нее
раз ви тие лич но сти, в том чис ле на осоз на ние сво его дос то ин ст ва, ук ре п ле ние ува же ния к
пра вам че ло ве ка и ос нов ным сво бо дам, по это му пра во на об ра зо ва ние яв ля ет ся га ран ти ей пра -
ва на дос то ин ст во и сво бод ное развитие.

The article reveals the correlation between human rights to education, the dignity and the free
development of the personality. This aspect is based on analysis of international and Ukrainian
legislation. It is concluded that education directed to the full development of the individual, including
the recognition of their dignity, the strengthening of respect for human rights and fundamental
freedoms, and therefore the right to education is the guarantee of the right to dignity and the right to
free development.

Пра ва че ло ве ка и ме ха низм их обес пе че ния
яв ля ют ся ба зо вы ми ка те го рия ми юрис пру ден -
ции. Учи ты вая зна чи мость пра ва на об ра зо ва ние
и пра ва на дос то ин ст во для ка ж до го че ло ве ка и
об ще ст ва в це лом, счи та ем не об хо ди мым рас -
крыть взаи мо связь ме ж ду ними. Тем бо лее что,
не смот ря на тео ре ти че скую и прак ти че скую
важ ность те ма ти ки, она не дос та точ но пол но ос -
ве ще на. В боль шей сте пе ни уче ные рас кры ва ют
по ня тие,   сущ ность  того  или  ино го  пра ва,  но
в мень шей – со от но ше ние ме ж ду пра ва ми че ло -
ве ка.

За ме тим, что в боль шин ст ве слу ча ев пра во
че ло ве ка на об ра зо ва ние вос при ни ма ет ся уче -
ны ми ком плекс но. В ча ст но сти, при ве дем точ ку
зре ния О.Те п ля ко вой, ко то рая рас смат ри ва ет
его в трех ас пек тах: как со ци аль ный фе но мен;
как ес те ст вен ное пра во, в ос но ве ко то ро го ле жит 
сво бо да по лу че ния об ра зо ва ния; как со во куп -
ность пра во вых норм кон сти ту ци он но го пра ва.
Ис сле до ва тель счи та ет, что в субъ ек тив ном
смыс ле пра во че ло ве ка на об ра зо ва ние – это за -
кре п лен ная и ак туа ли зи ро ван ная в по зи тив ном
пра ве часть ес те ст вен но го пра ва на об ра зо ва ние, 
ко то рое является совокупностью субъективных
прав человека, возникающих в процессе его
целенаправленного обучения и воспитания [1].

В.Бо няк трак ту ет пра во че ло ве ка на об ра зо -
ва ние с по зи ции объ ек тив но го и субъ ек тив но го
пра ва. Она ут вер жда ет, что в объ ек тив ном
смыс ле – это пра во вой ин сти тут, сис те ма кон -
сти ту ци он но-пра во вых норм, ко то рые обес пе чи -
ва ют ся го су дар ст вом в ин те ре сах че ло ве ка и
гра ж да ни на, ре гу ли рую щих об ще ст вен ные от -
но ше ния по по лу че нию оп ре де лен ной сум мы
зна ний, уме ний, на вы ков и де тер ми ни рую щих
по сто ян ное раз ви тие лич но сти, ее под го тов ку к
тру до вой дея тель но сти, уча стие в управ ле нии
де ла ми об ще ст ва и го су дар ст ва. По мне нию ав -
то ра, в субъ ек тив ном смыс ле пра во че ло ве ка на
об ра зо ва ние – это пре ду смот рен ная мера воз -
мож но го по ве де ния субъ ек тов пра во от но ше ний,
реа ли за ция ко то рой га ран ти ру ет ся го су дар ст -
вом че рез дей ст вую щую сис те му го су дар ст вен -
ных ор га нов, ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния,
сеть об ра зо ва тель ных уч ре ж де ний раз лич ных
форм соб ст вен но сти, на прав ле на на по лу че ние
со от вет ст вую ще го уров ня, вида, фор мы об ра зо -
ва ния, воспитания личности, приобщения
человека к национальному и мировому
научному и культурному наследию с целью
гармоничного и прогрессивного развития как
каждой личности в отдельности, так и общества
в целом [2].
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По на ше му мне нию, пра во че ло ве ка на об ра -
зо ва ние – это пра во вая воз мож ность, при знан -
ная не отъ ем ле мой, об щей и рав ной, ко то рая не -
об хо ди ма для удов ле тво ре ния по треб но стей в
по лу че нии зна ний, фор ми ро ва нии уме ний, на -
вы ков, пси хо ло ги че ских свойств лич но сти с це -
лью гар мо нич но го раз ви тия ее и об ще ст ва,
обеспечена государством и социальной средой в
целом.

Счи та ем, что по сред ст вом по ня тия пра ва че -
ло ве ка на об ра зо ва ние вы ра жа ет ся его на зна че -
ние, а имен но роль в раз ви тии че ло ве ка и об ще -
ст ва в це лом. Реа ли за ция пра ва на об ра зо ва ние
обес пе чи ва ет удов ле тво ре ние по треб но стей че -
ло ве ка в по лу че нии зна ний, уме ний, на вы ков,
фор ми ро ва нии пси хи че ских свойств и яв ля ет ся
ос но вой для осу ще ст в ле ния це ло го спек тра дру -
гих кон сти ту ци он ных прав. Со гла ша ем ся с
О.Стуль ни ко вой, что без реа ли за ции права на
образование не всегда можно обеспечить
человеку право на достоинство [3].

За ме тим, что в пре ам бу ле Ме ж ду на род но го
пак та о гра ж дан ских и по ли ти че ских пра вах и
Ме ж ду на род но го пак та об эко но ми че ских, со ци -
аль ных и куль тур ных пра вах дос то ин ст во при -
зна ет ся ос но вой сво бо ды, спра вед ли во сти и все -
об ще го мира. Бо лее того, в ука зан ных пра во вых
ак тах ука зы ва ет ся, что пра ва че ло ве ка вы те ка -
ют из при су ще го лич но сти дос то ин ст ва. Та ким
об ра зом, дос то ин ст во че ло ве ка вы дви ну то в ранг 
прин ци па пра ва. По дан ным М.Бра та сюк, кро ме
ука зан ных до ку мен тов об ра ще ние к ка те го рии
че ло ве че ско го дос то ин ст ва в качестве принципа
содержится по меньшей мере еще в
полусотне международно-правовых документов, 
принятых ООН [4].

Не смот ря на ис поль зо ва ние в пра во вых ак тах 
и на уч ной ли те ра ту ре ка те го рии «дос то ин ст во»,
в Ук раи не пока что от сут ст ву ет ее за ко но да -
тель ное оп ре де ле ние. При ме ча тель но то, что в
не юри ди че ских ис точ ни ках эн цик ло пе ди че ско го 
и спра воч но го ха рак те ра де ла ет ся ак цент либо
на нрав ст вен ную сто ро ну это го яв ле ния, а имен -
но на осоз на ние че ло ве ком сво его об ще ст вен но го 
зна че ния [5], либо цен ность че ло ве че ской лич но -
сти, ее мо раль ное ра вен ст во со все ми дру ги ми
[6], либо со во куп ность черт, характеризующих
моральные качества и осознание человеком
своего общественного веса [7].

Фи ло соф ское, эти че ское и эти мо ло ги че ское
зна че ние дос то ин ст ва так или ина че на хо дит
свое от ра же ние в юри ди че ской ли те ра ту ре.
Мне ния уче ных от но си тель но по ня тия дос то ин -
ст ва как объ ек та од но имен но го пра ва мож но
раз де лить на две груп пы. Во-пер вых, одни уче -
ные тол ку ют дос то ин ст во толь ко в субъ ек тив -
ном смыс ле, то есть как осоз на ние че ло ве ком
сво ей цен но сти. В ча ст но сти, П.Ра би но вич счи -
та ет дос то ин ст во мо раль ной чер той, ко то рая от -
ра жа ет уни каль ную при ро ду че ло ве ка, его цен -

ность не за ви си мо от лю бых био ло ги че ских или
со ци аль ных свойств [8]. С по зи ции внут рен не го
от но ше ния человека к себе как уникальной
целостной личности воспринимают достоинство
человека В.Погорилко и В.Федоренко [9].

Во-вто рых, чаще все го взгля ды уче ных сво -
дят ся к по ни ма нию дос то ин ст ва как субъ ек тив -
но го, так и объ ек тив но го яв ле ния. В этом смыс ле 
дос то ин ст во по ни ма ет ся как выс шая со ци аль ная 
цен ность, ко то рая сви де тель ст ву ет, с од ной сто -
ро ны, о зна чи мо сти че ло ве ка для об ще ст ва с
точ ки зре ния его мо раль ных, ду хов ных, фи зи -
че ских ка честв, а с дру гой – о зна чи мо сти для
са мой лич но сти ее качеств независимо от
социального положения в обществе [10].

По мне нию Т.Кос тец кой, субъ ек тив ный ас -
пект дос то ин ст ва вы пол ня ет мо ти ви ро воч ную
функ цию в по ве де нии че ло ве ка. Объ ек тив ная
сто ро на дос то ин ст ва яв ля ет ся важ ной в ас пек те
за щи ты пра ва на ува же ние дос то ин ст ва че ло ве -
ка, га ран ти ро ван но го ме ж ду на род но-пра во вы ми 
актами и Конституцией Украины [11].

На наш взгляд, для раз ви тия дос то ин ст ва
важ но как соб ст вен ное осоз на ние че ло ве ком
сво ей цен но сти, так и вос при ятие его та ко вым в
об ще ст ве. Ог ра ни чить ся ка кой-то од ной из сто -
рон дос то ин ст ва нель зя, по то му что это обед нит
его со дер жа ние, су зит функ цио наль ное на зна -
че ние. Осоз на ние лич но стью себя как цен но сти
иг ра ет боль шую роль для ее существования и
развития, иногда и сохранения жизни.

Со от но ше ние пра ва на об ра зо ва ние и пра ва
на ува же ние дос то ин ст ва вы ра жа ет ся в тес ной
свя зи ме ж ду ними. Ведь со глас но час ти 1 ст. 13
Ме ж ду на род но го пак та об эко но ми че ских, со ци -
аль ных и куль тур ных пра вах об ра зо ва ние
долж но быть на прав ле но на пол ное раз ви тие че -
ло ве че ской лич но сти и осоз на ние ее дос то ин ст ва 
и ук ре п лять ува же ние к пра вам че ло ве ка и ос -
нов ным сво бо дам. По это му пра во на об ра зо ва -
ние при зва но обес пе чи вать фор ми ро ва ние дос -
то ин ст ва че ло ве ка. Об ра зо ва ние, вы пол няя
учеб ную и вос пи та тель ную функ ции, обо га ща ет
че ло ве ка но вы ми зна ния ми, уме ния ми, на вы ка -
ми и со вер шен ст ву ет оп ре де лен ные пси хо ло ги -
че ские свой ст ва лич но сти. Ов ла де ние ими по -
зво ля ет уча ще му ся при об ре сти опыт дос той но го 
по ве де ния, по вы ша ет уро вень са мо по зна ния и
са мо оцен ки, дает воз мож ность осоз нать свою
зна чи мость, рас крыть спо соб но сти. По лу че ние
но вых зна ний и фор ми ро ва ние нрав ст вен ных
ка честв вы ра ба ты ва ют у че ло ве ка оп ре де лен ное 
от но ше ние к себе и дру гим. Лич ное чув ст во дос -
то ин ст ва мо ти ви ру ет его к усо вер шен ст во ва -
нию, вы ра ба ты ва ет же ла ние быть луч ше, фор -
ми ру ет стрем ле ние вос пи ты вать в себе че ло ве -
че ские ка че ст ва. По это му поводу
В.Сухомлинский сказал следующее: «Мы были
бы совершенно бессильны как воспитатели,
наше слово, наши поучения и наставления
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не доходили бы до юных сердец, если бы
поведение каждого не было выражением
гордости собой, собственного достоинства» [12].

Нрав ст вен ное раз ви тие че ло ве ка пря мо про -
пор цио наль но фор ми ро ва нию соб ст вен но го дос -
то ин ст ва и вос при ятию ка ж до го че ло ве ка не по -
вто ри мой лич но стью не за ви си мо от ка ких-ли бо
при зна ков. По это му важ но, что бы при по лу че -
нии об ра зо ва ния было со от вет ст вую щее от но -
ше ние к де тям. Тем бо лее что в час ти 1 ст. 16
Кон вен ции ООН о пра вах ре бен ка ука зы ва ет ся,
что ни один ре бе нок не мо жет быть объ ек том
про из воль но го или не за кон но го по ся га тель ст ва
на честь и дос то ин ст во. Раз ви тие этих по ло же -
ний на хо дим в час ти 1 ст. 10 За ко на Ук раи ны
от 26 ап ре ля 2001 г. № 2402-III «Об ох ра не дет -
ст ва», ко то рый га ран ти ру ет ка ж до му ре бен ку
пра во на сво бо ду, лич ную не при кос но вен ность и
за щи ту дос то ин ст ва. Дис ци п ли на и по ря док в
семье, учебных и других детских учреждениях
должны основываться на взаимоуважении,
справедливости и исключать унижение чести и
достоинства ребенка.

На наш взгляд, впол не оп рав дан но за ко но да -
тель оп ре де ля ет вос пи та ние чув ст ва соб ст вен но -
го дос то ин ст ва у уча щих ся (вос пи тан ников) за да -
чей об ще го сред не го об ра зо ва ния. По это му ло -
гич ным вы гля дит га ран ти ро ва ние го су дар ст вом
пра ва на ува же ние че ло ве че ско го дос то ин ст ва
уча щих ся об ще об ра зо ва тель но го учеб но го за ве -
де ния, ко то ро му кор рес пон ди ру ет обя зан ность
пе да го ги че ских ра бот ни ков со блю дать пе да го ги -
че скую эти ку, мо раль, ува жать лич ное дос то ин -
ст во уча щих ся и их ро ди те лей. Важ но, что об ра -
зо ва тель ные нор ма тив ные пра во вые акты под -
чер ки ва ют не об хо ди мость фор ми ро ва ния чув ст -
ва ува же ния дос то ин ст ва у де тей до шко ль но го
воз рас та и уча щих ся об ще об ра зо ва тель ных
учеб ных за ве де ний, по сколь ку речь идет о вос пи -
та нии лич но сти, имею щей ста тус ре бен ка. Ведь
дети от ли ча ют ся от взрос ло го «на ив но стью, до -
вер чи во стью, за ви си мо стью от дру гих, по дат ли -
во стью к раз лич ным ма ни пу ля ци ям и зло упот -
реб ле ни ям» [13].

От да вая де тей в до шко ль ные и об ще об ра зо -
ва тель ные учеб ные уч ре ж де ния, ро ди те ли до ве -
ря ют пе да го ги че ским ра бот ни кам лич ность ре -
бен ка, ко то рая яв ля ет ся уяз ви мой и ну ж да ет ся
в под держ ке. Важ но не уни зить дос то ин ст во де -
тей, что бы не за тор мо зить про цесс их раз ви тия.
Счи та ем, что ка ж дый ре бе нок требует
отношения к себе как к самому ценному в мире
существу.

Тем вре ме нем на прак ти ке ино гда на блю да -
ет ся со всем про ти во по лож ное. По мне нию уче -
ных, не ред ко при чи ной ака де ми че ской не ус пе -
вае мо сти, от кло не ний в по ве де нии и даже слу -
ча ев суи ци да все чаще яв ля ют ся раз лич ные
фор мы уни же ния уча щих ся [14]. Не об хо ди мо
со гла сить ся с Н.Кар па че вой, что шко ла не толь -

ко иг ра ет важ ную роль в жиз ни де тей как сре да
ос нов ной со циа ли за ции, но и вы сту па ет ме стом,
где дети чаще все го в сво ей жиз ни стал ки ва ют ся 
с на си ли ем и эта про бле ма но сит сис тем ный ха -
рак тер. Сре ди форм на си лия пре об ла да ют из -
бие ния, ос корб ле ния, уни же ния, пин ки, под за -
тыль ни ки, ис поль зо ва ние ос кор би тель ных про -
звищ, порча иму ще ст ва, ли ше ние пищи и де нег,
не при ят ные при кос но ве ния к телу, бой кот и т.п.
Фак ты на си лия школь ни ков над свер ст ни ка ми
не ред кость, они со про во ж да ют ся за пи ся ми на
мо биль ные те ле фо ны с раз ме ще ни ем их для
про смот ра в Ин тер не те. По это му вы гля дят уме -
ст ны ми пред ло же ния Н.Кар па че вой по за им ст -
во вать за ру беж ный опыт борь бы с эти ми не до -
пус ти мы ми яв ле ния ми. Речь идет о вве де нии
за пре та съе мок и рас про стра не ния сцен
насилия (за исключением специальных
изданий) по образцу Франции. В этой стране за
такие действия предусматривается наказание в
виде лишения свободы сроком на 5 лет или
штрафа 75 тысяч евро [15].

За бо тясь о за щи те чес ти обу чаю щих ся, в аб -
за це 17 ст. 51 За ко на Ук раи ны от 23 мая 1991 г.
№ 1060-ХІІ «Об об ра зо ва нии» га ран ти ру ет ся
пра во на их за щи ту от лю бых форм экс плуа та -
ции, фи зи че ско го и пси хи че ско го на си лия, дей -
ст вий пе да го ги че ских, дру гих ра бот ни ков, на ру -
шаю щих пра ва или уни жаю щих их честь и
 достоинство. Без ус лов но, нор ма за слу жи ва ет
по ло жи тель ной оцен ки, но, при ни мая во вни ма -
ние роль об ра зо ва ния в фор ми ро ва нии дос то ин -
ст ва уча ще го ся, счи та ем, что не об хо ди мо за кре -
пить на уров не за ко на об об ра зо ва нии не толь ко
пра во на за щи ту от по ся га тель ст ва на дос то ин -
ст во, но и га ран ти ро вать вос пи тан ни кам, уче ни -
кам, сту ден там, кур сан там, слу ша те лям, ста же -
рам, кли ни че ским ор ди на то рам, ас пи ран там,
док то ран там пра во на дос то ин ст во. Про воз гла -
ше ние права на достоинство в законе позволит
закрепить за учебным заведением и педагогами
корреспондирующую обязанность – развитие
достоинства учащегося.

Пра во на об ра зо ва ние не по сред ст вен но свя -
за но с еще од ним ос но во по ла гаю щим пра вом че -
ло ве ка – на сво бод ное раз ви тие лич но сти, в ко -
то ром в обоб щен ном виде вы ра жа ют ся все со ци -
аль ные пра ва, а значит и право на образование.

Не слу чай но в час ти 2 ст. 26 Все об щей дек ла -
ра ции прав че ло ве ка ука зы ва ет ся, что об ра зо ва -
ние долж но быть на прав ле но к пол но му раз ви -
тию че ло ве че ской лич но сти и к уве ли че нию ува -
же ния к пра вам че ло ве ка и ос нов ным сво бо дам,
со дей ст во вать взаи мо по ни ма нию, тер пи мо сти,
друж бе ме ж ду все ми на ро да ми, ра со вы ми и ре -
ли ги оз ны ми группами, а также деятельности
ООН по поддержанию мира.

Пра во на сво бод ное раз ви тие лич но сти про -
воз гла ша ет Дек ла ра ция о пра ве на раз ви тие, ут -
вер жден ная Ге не раль ной Ас самб ле ей ООН 4 де -
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каб ря 1986 г. Дан ное пра во при зна ет ся не отъ ем -
ле мым, в силу ко то ро го ка ж дый че ло век и все
на ро ды име ют воз мож ность уча ст во вать в та ком 
эко но ми че ском, со ци аль ном, куль тур ном и по -
ли ти че ском раз ви тии, при ко то ром мо гут быть
полностью осуществлены все права человека и
основные свободы.

Важ но, что в ст. 2 вы ше ука зан ной Дек ла ра -
ции соб ст вен но че ло век при зна ет ся ос нов ным
субъ ек том про цес са раз ви тия и дол жен быть ак -
тив ным уча ст ни ком и бе не фи циа ри ем дан но го
пра ва. По это му на всех лю дей воз ла га ет ся от -
вет ст вен ность за ин ди ви ду аль ное и кол лек тив -
ное раз ви тие с уче том пол но го ува же ния прав
че ло ве ка и ос нов ных сво бод, а так же сво их обя -
зан но стей пе ред об ще ст вом. Од но вре мен но го су -
дар ст ва не по сред ст вен но упол но мо че ны оп ре де -
лять со от вет ст вую щую на цио наль ную по ли ти ку
раз ви тия, на прав лен ную на по сто ян ное по вы ше -
ние бла го сос тоя ния все го на се ле ния и всех от -
дель ных лиц на основе их активного, свободного
и конструктивного участия в развитии и в
справедливом распределении создаваемых ими
благ.

Со глас но час ти 1 ст. 8 Дек ла ра ции го су дар ст -
ва долж ны при ни мать на на цио наль ном уров -
не все не об хо ди мые меры для осу ще ст в ле ния
пра ва на раз ви тие и обес пе чить, в ча ст но сти, ра -
вен ст во воз мож но стей для всех в том, что ка са -
ет ся дос ту па к ос нов ным ре сур сам, об ра зо ва -
нию, здра во охра не нию, пи та нию, жилью,
занятости и справедливому распределению
доходов.

Уче ные счи та ют, что пра во на раз ви тие вклю -
чает: пол ный су ве ре ни тет и са мо стоя тель ность
че ло ве ка, а так же со ци аль ных групп в ис поль зо -
ва нии при род ных ре сур сов, са мо оп ре де ле ние,
уча стие лич но сти в раз ви тии, ра вен ст во воз мож -
но стей; соз да ние го су дар ст вом и ме ж ду на род ным 
со об ще ст вом бла го при ят ных ус ло вий для ис -
поль зо ва ния гра ж дан ских, эко но ми че ских, со ци -
аль ных и куль тур ных прав [16].

Из ло жен ное по зво ля ет вы де лить важ ней шие 
чер ты пра ва на раз ви тие: 1) яв ля ет ся не отъ ем -
ле мым пра вом ка ж до го че ло ве ка и всех на ро дов, 
то есть име ет ин ди ви ду аль ный и кол лек тив ный
ха рак тер; 2) пре ду смат ри ва ет эко но ми че ское,
со ци аль ное, куль тур ное и по ли ти че ское раз ви -
тие и пол ное осу ще ст в ле ние всех прав и ос нов -
ных сво бод че ло ве ка; 3) пред по ла га ет ра вен ст во
воз мож но стей для дос ту па к ос нов ным ре сур -
сам, об ра зо ва нию, здра во охра не нию, пи та нию,
жи лью, за ня то сти и спра вед ли во му рас пре де ле -
нию до хо дов; 4) все субъ ек ты (че ло век, об ще ст во 

и го су дар ст во) долж ны спо соб ст во вать раз ви -
тию и поль зо вать ся его бла га ми; 5) реа ли за ция
пра ва на раз ви тие на пря мую за ви сит от ак тив -
но сти са мо го че ло ве ка, все го об ще ст ва и го су -
дар ст ва; 6) все аспекты права на развитие
имеют неделимый и взаимосвязанный характер, 
и каждый из них следует рассматривать в
контексте целого.

Та ким об ра зом, для обес пе че ния пра ва на
раз ви тие не об хо ди мо су ще ст во ва ние воз мож но -
сти рав но го дос ту па к со ци аль ным бла гам, в том
числе и к образованию.

Уме ст но вспом нить, что со глас но пре ам бу ле
За ко на Ук раи ны от 23 мая 1991 г. № 1060-ХІІ
«Об об ра зо ва нии» це лью об ра зо ва ния яв ля ет ся
все сто рон нее раз ви тие че ло ве ка как лич но сти и
цен но сти об ще ст ва, его та лан тов, ум ст вен ных и
фи зи че ских спо соб но стей, вос пи та ние вы со ких
мо раль ных ка честв, фор ми ро ва ние гра ж дан,
спо соб ных к соз на тель но му об ще ст вен но му вы -
бо ру, обо га ще ние на этой ос но ве ин тел лек ту аль -
но го, твор че ско го, куль тур но го по тен циа ла на -
ро да, по вы ше ние об ра зо ва тель но го уров ня на ро -
да, обес пе че ние на род но го хо зяй ст ва ква ли фи -
ци ро ван ны ми спе циа ли ста ми. Ука зан ная цель
на хо дит свое от ра же ние и конкретизацию в
законодательных определениях всех видов
образования, формулировке их задач,
дефинициях учебных заведений и т.п.

Не об хо ди мо со гла сить ся, что реа ли за ция
пра ва на об ра зо ва ние от кры ва ет воз мож но сти,
на прав лен ные на все сто рон нее раз ви тие че ло ве -
ка. По сту пая в учеб ное за ве де ние, че ло век
улуч ша ет свою со ци аль ную сре ду, ко то рая по -
зво ля ет ему на хо дить ся сре ди пе да го гов. Они
по мо га ют лич но сти фор ми ро вать соб ст вен ную
точ ку зре ния на мир, тво рить себя. У уча ще го ся
рас ши ря ют ся воз мож но сти об ще ния со
сверстниками, появляются новые друзья, что
приносит ему духовное удовлетворение.

Осо бая роль для обес пе че ния ду хов но го и
со ци аль но го раз ви тия че ло ве ка от во дит ся выс -
ше му об ра зо ва нию. Реа ли за ция пра ва на выс -
шее об ра зо ва ние соз да ет че ло ве ку по тен ци аль -
ную воз мож ность по лу чить но вый ста тус,
«в 2,3 раза сни жа ет риск бед но сти и в 1,6 раза
по вы ша ет ве ро ят ность по лу че ния сред них до -
хо дов» [17].

Сле до ва тель но, пра во на об ра зо ва ние яв ля -
ет ся га ран ти ей пра ва на дос то ин ст во и раз ви тие
че ло ве ка, по сколь ку об ра зо ва ние на прав ле но на
пол ное и сво бод ное раз ви тие лич но сти, осоз на -
ние сво его дос то ин ст ва, ук ре п ле ние уважения к
правам человека и основным свободам.
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ОГОВОРКИ И ПОПРАВКИ
К МЕЖДУНАРОДНЫМ ДОГОВОРАМ:

НА ПРИМЕРЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ СОГЛАШЕНИЙ
ПО БОРЬБЕ С КИБЕРПРЕСТУПНОСТЬЮ

МОРОЗ Н.О.,
пре по да ва тель ка фед ры кон сти ту ци он но го и ме ж ду на род но го пра ва Ака де мии управ ле ния 
при Пре зи ден те Рес пуб ли ки Бе ла русь

Ки бер пре ступ ность пред став ля ет серь ез ную про бле му для ми ро во го со об ще ст ва. Ме ж ду -
на род ные до го во ры по ки бер пре ступ но сти яв ля ют ся наи бо лее эф фек тив ным ме ха низ мом
борь бы с дан ной транс на цио наль ной уг ро зой. В то же вре мя ого вор ки к ме ж ду на род ным до го -
во рам мо гут су ще ст вен но пре пят ст во вать реа ли за ции цели та ких со гла ше ний. В свя зи с
этим в пер вой час ти ста тьи ана ли зи ру ет ся до пус ти мость ого во рок к от дель ным по ло же ни -
ям ме ж ду на род ных до го во ров по борь бе с ки бер пре ступ но стью.

Уг ро за ки бер пре ступ но сти по сто ян но воз рас та ет из-за по яв ле ния но вых воз мож но стей
для со вер ше ния как тра ди ци он ных пре сту п ле ний, так и пре сту п ле ний в сфе ре вы со ких тех -
но ло гий. Ме ж ду на род ным со гла ше ни ям важ но со от вет ст во вать та ким из ме не ни ям. Та ким
об ра зом, вто рая часть ста тьи по свя ще на из ме не ни ям и по прав кам к ме ж ду на род ным до го во -
рам по борь бе с ки бер пре ступ но стью.

Cybercrime represents a serious challenge to the world community as a whole. International
treaties on cybercrime are the most effective mechanism to fight this transnational threat. At the
same time reservations to international treaties can seriously dislocate the whole purpose of such
agreements. In this respect the first part of the article is devoted to the permissibility of reservations
to certain provisions of international treaties on cybercrime.

The threat from cybercrime is constantly evolving – with new opportunities to commit traditional
crimes in new ways as well as high-tech crimes. It is important for international agreements to
correspond to these changes. Thus the second part of the article is dedicated to the amendment and
modification of international treaties on cybercrime.

Вне се ние по пра вок в ме ж ду на род ные со гла -
ше ния, а так же фор му ли ро ва ние к ним ого во -
рок яв ля ют ся ак ту аль ны ми во про са ми со вре -
мен но го ме ж ду на род но го пра ва. Это обу слов ле -
но пе ре ме на ми, про ис хо дя щи ми в жиз ни об ще ст -
ва, раз ви ти ем тех но ло гий, из ме не ни ем сис те мы
по ли ти че ских взаи мо дей ст вий в мире, стрем ле ни -
ем во влечь в ме ж ду на род ное со труд ни че ст во в раз -
лич ных об лас тях как мож но боль шее чис ло стран.

Для док три ны ме ж ду на род но го пра ва ука -
зан ные во про сы не яв ля ют ся но вы ми. Так,
 например, пра во вое ре гу ли ро ва ние ого во рок к
ме ж ду на род ным до го во рам, во про сы дей ст ви -
тель но сти ого во рок, по след ст вия фор му ли ро ва -
ния ого во рок к ме ж ду на род ным до го во рам
 исследовались как оте че ст вен ны ми, так и за ру -
беж ны ми  уче ны ми (бе ло рус ский юрист А.В.Жар-

ский, рус ские уче ные И.И.Лу ка шук, А.Н.Та ла -
ла ев, В.М.Шур ша лов, анг лий ский уче ный
М.Н.Шоу, гол ланд ский юрист Т.Ме рон и др.).
Сле ду ет от ме тить, что во прос до пус ти мо сти
ого во рок к от дель ным по ло же ни ям ме ж ду на -
род ных до го во ров по борь бе с пре ступ но стью в
сфе ре вы со ких тех но ло гий ни в за ру беж ной,
ни в бе ло рус ской нау ке ра нее не рас смат ри -
вал ся.

Це лью на стоя щей ста тьи яв ля ет ся вы яв ле -
ние до пус ти мо сти ого во рок к от дель ным по ло -
же ни ям ме ж ду на род ных до го во ров по борь бе с
пре ступ но стью в сфе ре вы со ких тех но ло гий,
а так же оп ре де ле ние юри ди че ских форм вне се -
ния из ме не ний и до пол не ний в ме ж ду на род ные
до го во ры по борь бе с пре ступ но стью в сфе ре вы -
со ких тех но ло гий.
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Ого вор ки к ме ж ду на род ным
до го во рам

В на стоя щее вре мя на уни вер саль ном уров -
не пра во вой ре жим ого во рок к ме ж ду на род ным
со гла ше ни ям ре гу ли ру ет ся Вен ской кон вен ци ей 
о пра ве ме ж ду на род ных до го во ров 1969 года (да -
лее – ВК 1969 года), Вен ской кон вен ци ей о пра -
во пре ем ст ве го су дарств в от но ше нии до го во ров
1978 года и Вен ской кон вен ци ей о пра ве ме ж ду -
на род ных до го во ров ме ж ду го су дар ст ва ми и ме -
ж ду на род ны ми ор га ни за ция ми или ме ж ду ме ж -
ду на род ны ми ор га ни за ция ми 1986 года (да лее –
ВК 1986 года*).

Со глас но пунк ту d) ст. 1 ВК 1986 года «ого -
вор ка» оз на ча ет од но сто рон нее за яв ле ние в лю -
бой фор му ли ров ке и под лю бым на име но ва ни ем, 
сде лан ное го су дар ст вом или ме ж ду на род ной ор -
га ни за ци ей при под пи са нии, ра ти фи ка ции, акте
офи ци аль но го под твер жде ния, при ня тии или
ут вер жде нии до го во ра или при сое ди не нии к
нему, по сред ст вом ко то ро го это го су дар ст во или
эта ор га ни за ция же ла ет ис клю чить или из ме -
нить юри ди че ское дей ст вие оп ре де лен ных по ло -
же ний до го во ра в их при ме не нии к дан но му го -
су дар ст ву или к дан ной организации [3].
Оговорки делаются также при уведомлении о
правопреемстве в отношении договора [8, с. 111].

Пра во на ого вор ку яв ля ет ся су ве рен ным пра -
вом ка ж до го го су дар ст ва. Тем не ме нее в док -
три не сло жи лось мне ние о двой ст вен ном зна че -
нии ого во рок. С од ной сто ро ны, ого вор ка обес пе -
чи ва ет уча стие боль ше го ко ли че ст ва го су дарств
в ме ж ду на род ных со гла ше ни ях. Оно дает воз -
мож ность стать уча ст ни ком до го во ра тем го су -
дар ст вам, ко то рые при ни ма ют ос нов ные по ло -
же ния до го во ра, его объ ект и цели, но в силу
раз лич ных при чин не мо гут со гла сить ся с его от -
дель ны ми по ло же ния ми [10, с. 213; 18, с. 27; 17,
с. 188; 8, с. 434]. С дру гой сто ро ны, боль шое ко ли -
че ст во ого во рок к ме ж ду на род но му до го во ру мо -
жет по ста вить под со мне ние це ле со об раз ность
су ще ст во ва ния та ко го ме ж ду на род но го со гла ше -
ния [22, с. 822; 17, с. 188, 21, с. 223].

Со глас но ст. 19 ВК 1969 года го су дар ст во
не мо жет за яв лять ого вор ку к ме ж ду на род но му
до го во ру в слу чае, ко гда дан ная ого вор ка за пре -
ща ет ся до го во ром, или до го вор пре ду смат ри ва -
ет, что мож но де лать толь ко оп ре де лен ные
 оговорки, в чис ло ко то рых дан ная ого вор ка
не вхо дит, или ого вор ка не со вмес ти ма с объ ек -
том и це лью до го во ра. Ого вор ка счи та ет ся при -
ня той го су дар ст вом, если оно не вы ска жет
 возражений про тив нее до кон ца две на дца ти ме -
сяч но го периода после того, как оно было
уведомлено о такой оговорке [2].

От дель ны ми ав то ра ми вы ска зы ва лось мне ние
о не до пус ти мо сти и не дей ст ви тель но сти ого во рок 

к от дель ным ви дам ме ж ду на род ных до го во ров,
в ча ст но сти к со гла ше ни ям по пра вам че ло ве ка
[22, c. 829; 21, с. 227]. Ко мис си ей ме ж ду на род но го 
пра ва ООН на ос но ва нии док ла дов спе ци аль но го
док лад чи ка на 49-й сес сии в 1997 году были при -
ня ты Пред ва ри тель ные вы во ды по во про су об
ого вор ках к нор ма тив ным мно го сто рон ним до го -
во рам, вклю чая до го во ры о пра вах че ло ве ка.
В дан ном акте от ме ча ет ся, что бла го да ря сво ей
гиб ко сти вен ский ре жим от ве ча ет тре бо ва ни ям
всех ме ж ду на род ных до го во ров, вклю чая до го во -
ры о пра вах че ло ве ка [6]. По след няя ре дак ция
Ру ко во дства по прак ти ке в от но ше нии ого во рок к 
ме ж ду на род ным до го во рам так же яв ля ет ся под -
твер жде ни ем не из мен но сти по зи ции Ко мис сии
ме ж ду на род но го пра ва ООН по дан но му во про су
[15].

По ла га ем, что во прос до пус ти мо сти ого во рок к 
от дель ным по ло же ни ям ме ж ду на род ных со гла -
ше ний, на прав лен ных на борь бу с пре ступ но стью 
в сфе ре вы со ких тех но ло гий, раз ре ша ет ся в со -
от вет ст вии как с об щи ми пра ви ла ми, ус та нов -
лен ны ми по от но ше нию к фор му ли ро ва нию ого -
во рок ВК 1969 года, так и с нор ма ми ме ж ду на -
род ных со гла ше ний по борь бе с пре ступ но стью в
сфе ре вы со ких тех но ло гий, ре гу ли рую щи ми ого -
вор ки к дан ным со гла ше ни ям.

Ст. 42 Ев ро пей ской кон вен ции о ки бер пре -
ступ но сти от 23 но яб ря 2001 г. (да лее – ЕКК
2001 года) со дер жит пе ре чень норм, в от но ше нии 
ко то рых до пус ка ют ся ого вор ки. При этом до ку -
мен том ус та нов ле но, что ни ка кие дру гие
оговорки не допускаются [20].

Рос сий ская Фе де ра ция не ста ла уча ст ни цей
ЕКК 2001 года, по сколь ку реа ли за ция пунк та b)
ст. 32 ЕКК 2001 года, ре гу ли рую ще го транс гра -
нич ный дос туп к хра ня щим ся ком пь ю тер ным
дан ным, по мне нию рос сий ской сто ро ны, уг ро -
жа ет на цио наль ной безо пас но сти и пра вам гра -
ж дан [14]. При этом оговорки к данной статье
не допускаются.

Кро ме того, к ст. 12 ЕКК 2001 года, пре ду -
смат ри ваю щей обя зан ность по ус та нов ле нию
уго лов ной от вет ст вен но сти юри ди че ских лиц за
со вер ше ние пре сту п ле ний в сфе ре вы со ких тех -
но ло гий, так же не до пус ка ют ся ого вор ки. Вме сте
с тем кон цеп ция уго лов ной от вет ст вен но сти юри -
ди че ских лиц не яв ля ет ся об ще при знан ной [1].

Сле ду ет от ме тить, что уни вер саль ные ме ж -
ду на род ные ор га ни за ции, та кие как ООН [4; 5] и
Ин тер пол [13], а так же ре гио наль ная ме ж ду на -
род ная ор га ни за ция Со вет Ев ро пы [19], в сво их
ре ко мен да тель ных ак тах ука зы ва ли на не об хо -
ди мость при сое ди не ния к дан ной Кон вен ции го -
су дарств, не яв ляю щих ся чле на ми Со ве та Ев ро -
пы. Од на ко по ла га ем, что пра во вой ре жим ого во -
рок, по лу чив ший за кре п ле ние в ЕКК 2001 года
мо жет соз да вать оп ре де лен ные слож но сти по
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при сое ди не нию к дан но му ме ж ду на род но му до -
го во ру. Пред по ло жим, что кон вен ци ей был ус та -
нов лен иной пра во вой ре жим ого во рок, не ог ра -
ни чи ваю щий го су дар ст ва в фор му ли ро ва нии
ого во рок. Воз мож но ли было бы в та ком слу чае
фор му ли ро вать ого вор ки к ука зан ным выше
стать ям? К иным по ло же ни ям дан но го со гла ше -
ния? На сколь ко это со от вет ст во ва ло бы его цели
и объекту?

В со от вет ст вии c пунк том 3.1.5 Ру ко во дства
по прак ти ке в от но ше нии ого во рок к ме ж ду на -
род ным до го во рам, при ня то го Ко мис си ей ме ж -
ду на род но го пра ва ООН в 2011 году, ого вор ка не -
со вмес ти ма с объ ек том и це лью до го во ра, если
она за тра ги ва ет су ще ст вен но важ ный эле мент
до го во ра, не об хо ди мый для его об щей струк ту -
ры та ким об ра зом, что под ры ва ет смысл су ще -
ст во ва ния до го во ра [15, c. 38]. В пунк те 3.1.5.1
дан но го до ку мен та разъ яс ня ет ся, что объ ект и
цель до го во ра долж ны ус та нав ли вать ся доб ро -
со ве ст но, с уче том тер ми нов до го во ра в их кон -
тек сте, в ча ст но сти на зва ния до го во ра и пре ам -
бу лы к нему [15, c. 39]. Эти по ло же ния кон кре ти -
зи ру ют нор му пунк та с) ст. 19 ВК 1969 года. Вме -
сте с тем Ру ко во дство по прак ти ке при ме не ния
ого во рок к ме ж ду на род ным до го во рам не яв ля ет -
ся пра во вым ак том и но сит ре ко мен да тель ный
ха рак тер.

Ис хо дя из на зва ния ЕКК 2001 года, ее це лью
сле ду ет счи тать осу ще ст в ле ние борь бы с пре -
ступ но стью в сфе ре вы со ких тех но ло гий. Аб зац
восьмой пре ам бу лы ЕКК 2001 года со дер жит
раз вер ну тую фор му ли ров ку дан ной цели [20].
Объ ек том ЕКК 2001 года яв ля ют ся ме ж ду на -
род ные от но ше ния, свя зан ные с ус та нов ле ни ем
уго лов ной от вет ст вен но сти за со вер ше ние ки -
бер пре сту п ле ний; с пре дос тав ле ни ем пол но мо -
чий на цио наль ным ор га нам уго лов но го пре сле -
до ва ния для эф фек тив ной борь бы с та ки ми пре -
сту п ле ния ми, со дей ст ви ем вы яв ле нию, рас сле -
до ва нию и су деб но му пре сле до ва нию за со вер -
ше ние ки бер пре сту п ле ний, а так же от но ше ния
по ус та нов ле нию опе ра тив но го и на деж но го ме -
ж ду на род но го со труд ни че ст ва в борь бе с ки бер -
пре ступ но стью. Со ответ ст вен но ого вор ки, ка саю -
щие ся кри ми на ли за ции дея ний, ис клю че ния оп -
ре де лен ных пол но мо чий, прин ци пов осу ще ст в ле -
ния ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва в борь бе с
пре ступ но стью в сфе ре вы со ких тех но ло гий, не со -
вмес ти мы с це лью и объ ек том ЕКК 2001 года.

Пред став ля ет ся, что ого вор ки к ст.ст. 32–35
ЕКК 2001 года не со вмес ти мы с объ ек том дан но го 
до го во ра, так как эти нор мы ре гу ли ру ют ока за -
ние опе ра тив ной ме ж ду на род ной пра во вой по -
мо щи по де лам о пре сту п ле ни ях в сфере
высоких технологий.

По ла га ем, для того что бы из бе жать до пол ни -
тель ной не оп ре де лен но сти по от но ше нию к пра -
ву го су дарств фор му ли ро вать ого вор ки к от -
дель ным по ло же ни ям до го во ра, це ле со об раз но

пре ду смот реть в нор мах дан но го со гла ше ния
слу чаи, в ко то рых ого вор ки до пус ти мы (не до -
пус ти мы). Реа ли за ция та ко го пред ло же ния наи -
бо лее це ле со об раз на по от но ше нию к по ло же ни -
ям, ого вор ки к ко то рым под ры ва ют смысл дан -
но го ме ж ду на род но го до го во ра. В свя зи с этим
считаем обоснованной практику ЕКК 2001 года
по закреплению рестрикционного правового
режима оговорок.

В то же вре мя счи та ем, что ст. 12 ЕКК 2001 года
не яв ля ет ся по ло же ни ем, из ме не ние юри ди че -
ско го дей ст вия ко то ро го по от но ше нию к од но му
из уча ст ни ков Кон вен ции под ры ва ет смысл дан -
но го ме ж ду на род но го до го во ра. Та ким об ра зом,
ого вор ки к дан ной нор ме были бы со вмес ти мы с
це лью и объ ек том ЕКК 2001 года. Сле ду ет от ме -
тить, что Кон вен ция ООН про тив транс на цио -
наль ной ор га ни зо ван ной пре ступ но сти в ст. 10
так же пре ду смат ри ва ет ус та нов ле ние юри ди че -
ской от вет ст вен но сти юри ди че ских лиц. Рес -
пуб ли кой Бе ла русь по от но ше нию к дей ст вию
дан ной нор мы была сде ла на сле дую щая ого вор -
ка: «Рес пуб ли ка Бе ла русь по ни ма ет вы пол не ние 
по ло же ний Кон вен ции в той сте пе ни, в ко то рой
это не бу дет про ти во ре чить ее на цио наль но му
за ко но да тель ст ву» [12].

В свя зи с этим не до пус ти мость ого во рок к
ст. 12 ЕКК 2001 года мож но счи тать од ним из
фак то ров, соз даю щих оп ре де лен ные слож но сти
для при сое ди не ния к Кон вен ции стран, ко то рые
раз де ля ют ее цели и прин ци пы, но для ко то рых
за ко но да тель ное за кре п ле ние в кон цеп ции от -
вет ст вен но сти юридических лиц является
неприемлемым.

Со гла ше ние о со труд ни че ст ве го су дарств –
уча ст ни ков СНГ в борь бе с пре сту п ле ния ми в
сфе ре ком пь ю тер ной ин фор ма ции (да лее –
СПКИ 2001 года) не со дер жит ни ка ких по ло же -
ний, ка саю щих ся до пус ти мо сти ого во рок [16].
В то же вре мя в Ком мен та рии к Кон вен ции ООН 
о борь бе про тив не за кон но го обо ро та нар ко ти че -
ских средств и пси хо троп ных ве ществ 1988 года
ука зы ва ет ся, что «в от сут ст вие ста тьи об ого -
вор ках (в ме ж ду на род ном до го во ре – прим.
авт.) не об хо ди мо иметь от сыл ку к нор мам об -
ще го ме ж ду на род но го пра ва, ка саю щим ся дан -
но го пред ме та, наиболее авторитетные из
которых фактически предусмотрены в Венской
конвенции 1969 г.» [7, c. 408].

К СПКИ 2001 года были сфор му ли ро ва ны
ого вор ки Азер бай джа ном «с уче том на цио наль -
но го за ко но да тель ст ва». СПКИ 2001 года под пи -
са но Ук раи ной с ого вор ка ми, в со от вет ст вии с
ко то ры ми она не счи та ет себя свя зан ной по ло -
же ни ем пунк та «д» ст. 5 от но си тель но соз да ния
ин фор ма ци он ных сис тем, обес пе чи ваю щих вы -
пол не ние за дач по пре ду пре ж де нию, вы яв ле -
нию, пре се че нию, рас кры тию и рас сле до ва нию
пре сту п ле ний в сфе ре ком пь ю тер ной ин фор ма -
ции. Кро ме того, Ук раи на мо жет от ка зать в ис -
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пол не нии за про са, если это бу дет про ти во ре чить 
интересам государства, ее национальному
законодательству или международным
обязательствам [16].

Це лью СПКИ 2001 года яв ля ет ся борь ба с
пре сту п ле ния ми про тив ком пь ю тер ной ин фор -
ма ции. В то же вре мя на ос но ва нии пре ам бу лы
не пред став ля ет ся воз мож ным кон кре ти зи ро -
вать цель и объ ект СПКИ 2001 года. По ла га ем,
что тол ко ва ние цели и объ ек та со гла ше ния воз -
мож но в све те ст. 2 «Об щие по ло же ния». Та ким
об ра зом, счи та ем, что СПКИ 2001 года на прав -
ле но на гар мо ни за цию за ко но да тель ст ва го су -
дарств, уча ст вую щих в дан ном Со гла ше нии,
а так же на ус та нов ле ние обя зан но сти по со труд -
ни че ст ву в борь бе с пре сту п ле ния ми про тив
ком пь ю тер ной ин фор ма ции. В свя зи с этим по -
ла га ем, что ого вор ки к ст. 3 ука зан но го Со гла ше -
ния не до пус ти мы. Кро ме того, ого вор ки к
ст.ст. 6–8, ка саю щие ся ис клю че ния дей ст вия
дан ных норм в от но ше нии уча ст ни ков со гла ше -
ния, по на ше му мне нию, так же не до пус ти мы.
В то же вре мя нель зя не от ме тить не ко то рые не -
точ но сти, ко то рые со дер жат ст.ст. 6–8 СПКИ
2001 года: от сут ст ву ет чет кий пе ре чень слу ча ев,
ко гда в ис пол не нии за про са мо жет быть от ка за -
но, ко гда ис пол не ние за про са мо жет быть при ос -
та нов ле но, а так же не ус та нов лен срок, в те че -
ние ко то ро го за пра ши вае мая сто ро на обя за на
уве до мить дру гую сто ро ну, если за прос не мо -
жет быть ис пол нен полностью или частично.
В связи с этим полагаем, что оговорки,
направленные на уточнение юридического
действия или условия применения отдельных
положений данных норм, совместимы с целью и
объектом данного договора.

По прав ки, из ме не ния и пе ре смотр
ме ж ду на род ных соглашений

В про цес се при ме не ния и ис пол не ния ме ж ду -
на род ных до го во ров не ред ко воз ни ка ет не об хо -
ди мость их при спо соб ле ния к из ме нив шим ся ус -
ло ви ям международных отношений.

Ко мис сия ме ж ду на род но го пра ва оп ре де ли -
ла, что в ме ж ду на род ных до го во рах про во дит ся
раз ли чие ме ж ду по прав ка ми и ре ви зи ей. Она
при шла к вы во ду, что та кое раз ли чие име ет оп -
ре де лен ное зна че ние. Под по прав ка ми по ни ма -
ет ся из ме не ние от дель ных по ло же ний до го во ра,
в то вре мя как из ме не ние, ре ви зия пре ду смат -
ри ва ют пе ре смотр тек ста в це лом. Од на ко при
всех ус ло ви ях нет раз ли чия в правовой
процедуре [9, с. 74–75]. Именно такой подход
заложен в ВК 1969 года.

Мно го сто рон ние со гла ше ния по борь бе с пре -
ступ но стью в сфе ре вы со ких тех но ло гий со дер -
жат оп ре де лен ные нор мы, ре гу ли рую щие во про -
сы вне се ния по пра вок. Так, пунк ты 1, 3, 4 ст. 44

ЕКК 2001 года пре ду смат ри ва ют под роб ные пра -
ви ла вне се ния из ме не ний и до пол не ний к дан но -
му ме ж ду на род но му до го во ру [20]. В рам ках этой 
про це ду ры 21 ян ва ря 2003 г. к ЕКК 2001 года был 
при нят До пол ни тель ный про то кол, ка саю щий ся
кри ми на ли за ции пра во на ру ше ний, свя зан ных с
про яв ле ни ем ра сиз ма и ксе но фо бии, со вер шен -
ных по сред ст вом ком пь ю тер ных се тей.

В от ли чие от ука зан ных выше норм, пре ду -
смат ри ваю щих кон крет ную про це ду ру по вне се -
нию из ме не ний в ме ж ду на род ные со гла ше ния,
в ст. 14 СПКИ 2001 года со дер жит ся сле дую щая
об щая нор ма: «В на стоя щее Со гла ше ние мо гут
быть вне се ны из ме не ния и до пол не ния по
взаимному согласию Сторон» [16].

Сле ду ет от ме тить, что до го вор но-пра во вое
со труд ни че ст во в борь бе с пре ступ но стью в сфе -
ре вы со ких тех но ло гий в рам ках СНГ ну ж да ет ся 
в со вер шен ст во ва нии. Это обу слов ле но уз ким
объ ек том пра во во го ре гу ли ро ва ния СПКИ
2001 года, а так же ря дом не точ но стей, ко то рые
содержатся в данном международном
соглашении [11].

Та ким об ра зом, тре бу ет ся пе ре смотр СПКИ
2001 года, а не вне се ние по пра вок, по сколь ку
пред по ла га ет ся из ме не ние объ ек та дан но го ме ж -
ду на род но го со гла ше ния. Тем не ме нее вы бор
сред ст ва пра во во го ре гу ли ро ва ния по со вер шен -
ст во ва нию ме ха низ ма борь бы с пре ступ но стью в
сфе ре вы со ких тех но ло гий не сколь ко ус лож ня -
ет ся тем фак том, что СПКИ 2001 года не со дер -
жит ус ло вий, про це ду ры, по ряд ка и юри ди че -
ских по след ст вий из ме не ний и до пол не ний,
а так же всту п ле ния та ких по пра вок в силу, в том
чис ле для уча ст вую щих и не уча ст вую щих в них
го су дарств.

В свя зи с этим сле ду ет об ра тить ся к об щим
по ло же ни ям ВК 1969 года. Дан ным ме ж ду на -
род ным до го во ром ус та нов ле ны раз дель ные
пра ви ла от но си тель но со гла ше ний о по прав ках,
ка саю щих ся всех сто рон в це лом, и со гла ше ний
о вне се нии изменений лишь между некоторыми
сторонами.

Так, ст. 41 ВК 1969 года гла сит, что два или
не сколь ко уча ст ни ков мно го сто рон не го до го во ра
мо гут за клю чить со гла ше ние об из ме не нии до го -
во ра толь ко во взаи мо от но ше ни ях ме ж ду со бой,
если воз мож ность та ко го из ме не ния пре ду смат -
ри ва ет ся са мим до го во ром или та кое из ме не ние
не за пре ща ет ся до го во ром. Кро ме того, по прав -
ки не долж ны вли ять на поль зо ва ние дру ги ми
уча ст ни ка ми свои ми пра ва ми по до го во ру или на 
вы пол не ние ими сво их обя за тельств и за тра ги -
вать по ло же ния, от сту п ле ние от ко торых яв ля -
ет ся не со вмес ти мым с эф фек тив ным осу ще ст в -
ле ни ем объ ек та и це лей до го во ра в це лом. Со -
гла ше ние о вне се нии по пра вок не связывает
государство, уже являющееся участником
договора, но не ставшее участником соглашения
о внесении поправок в договор [2].
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В прак ти ке Ге не раль но го сек ре та ря как де по -
зи та рия ме ж ду на род ных со гла ше ний про во дит ся 
раз ли чие ме ж ду про то ко лом о по прав ках и до -
пол ни тель ным про то ко лом. Про то кол о по прав -
ках при зван из ме нить текст со гла ше ния, и в нем
мо гут уча ст во вать го су дар ст ва – уча ст ни ки из -
ме няе мо го со гла ше ния. Как спра вед ли во ука зы -
ва ет И.И.Лу ка шук, до пол ни тель ные про то ко лы с 
уче том их цели не все гда ог ра ни че ны сто ро на ми.
Не ко то рые про то ко лы, бу ду чи свя зан ны ми с
пер во на чаль ны ми до го во ра ми, фак ти че ски пред -
став ля ют со бой са мо стоя тель ный до ку мент [9,
c. 84]. Со гла ше ние о по прав ке при ни ма ет ся так
же, как и сам до го вор [2]. Тем не ме нее, учи ты вая
тот факт, что для со вер шен ст во ва ния ме ха низ ма
ме ж ду на род но-пра во во го со труд ни че ст ва в борь -
бе с пре ступ но стью в сфе ре вы со ких тех но ло гий
не об хо дим пе ре смотр СПКИ 2001 года, за клю че -
ние до пол ни тель но го про то ко ла по дан но му во -
про су не пред став ля ет ся воз мож ным. По ла га ем,
что не об хо ди мо за клю че ние со гла ше ния, пе ре -
смат ри ваю ще го СПКИ 2001 года.

По на ше му мне нию, сто ро на ми со гла ше ния,
пе ре смат ри ваю ще го СПКИ 2001 года, мо гут быть
от дель ные уча ст ни ки СПКИ 2001 года. При этом
пра во вые по след ст вия за клю че ния та ко го со гла -
ше ния бу дут под па дать под дей ст вие ст. 41 ВК
1969 года, рас смот рен ной выше. Прак ти ка по за -
клю че нию со гла ше ний о вне се нии из ме не ний в
ме ж ду на род ный до го вор ме ж ду от дель ны ми сто -
ро на ми по лу чи ла рас про стра не ние в рам ках
СНГ. Так, Кон вен ция о пра во вой по мо щи и пра -
во вых от но ше ни ях по гра ж дан ским, се мей ным и

уго лов ным де лам от 22 ян ва ря 1993 г. была пе ре -
смот ре на 7 ок тяб ря 2002 г. пу тем за клю че ния в
г. Ки ши не ве но вой кон вен ции с ана ло гич ным на -
име но ва ни ем, к ко то рой со вре ме нем при сое ди -
ни лись поч ти все го су дар ст ва – уча ст ни ки Кон -
вен ции 1993 года, за ис клю че ни ем Турк ме ни ста -
на и Уз бе ки ста на. Сле ду ет от ме тить, что в на -
стоя щее вре мя дей ст ву ют обе кон вен ции.

Та ким об ра зом, на ос но ва нии вы ше из ло жен -
но го мож но сде лать сле дую щие выводы.

1. Не все не до пус ти мые со глас но ЕКК
2001 года ого вор ки мог ли бы счи тать ся не со вмес -
ти мы ми с це лью и объ ек том ЕКК 2001 года. Од -
ной из та ких норм яв ля ет ся ст. 12 ЕКК 2001 года,
оп ре де ляю щая не об хо ди мость ус та нов ле ния
уго лов ной от вет ст вен но сти для юри ди че ских
лиц за со вер ше ние пре сту п ле ний в сфе ре вы со -
ких тех но ло гий.

2. Из ме не ния в СПКИ 2001 года мо гут быть
вне се ны толь ко пу тем ре ви зии дан но го со гла -
ше ния. Это обу слов ле но не об хо ди мо стью рас -
ши ре ния объ ек та СПКИ 2001 года. Та ким об ра -
зом, не об хо ди мо за клю че ние со гла ше ния, пе ре -
смат ри ваю ще го СПКИ 2001 года, ме ж ду
 отдельными уча ст ни ка ми СПКИ 2001 года, по -
сколь ку это по зво лит, с од ной сто ро ны, со хра -
нить су ще ст вую щий по ря док ме ж ду на род но го
со труд ни че ст ва в борь бе с пре сту п ле ния ми
про тив ком пь ю тер ной ин фор ма ции в СНГ,
с дру гой сто ро ны, зна чи тель но его усо вер шен -
ст во вать ме ж ду от дель ны ми сто ро на ми СПКИ
2001 года, го то вы ми при нять на себя по доб ные
обя за тель ст ва.
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УДК 341.637

О ПРИНЦИПЕ АВТОНОМИИ ВОЛИ СТОРОН
В ТРЕТЕЙСКОМ РАЗБИРАТЕЛЬСТВЕ

КАМЕНКОВ В.С.,
Пред се да тель Выс ше го Хо зяй ст вен но го Суда Рес пуб ли ки Бе ла русь,
док тор юри ди че ских наук, про фес сор, за слу жен ный юрист Рес пуб ли ки Бе ла русь,
пред се да тель ОО «Бе ло рус ский союз юри стов»

Ин сти тут тре тей ско го раз би ра тель ст ва яв ля ет ся но вым для Рес пуб ли ки Бе ла русь, и на
эта пе его ста нов ле ния важ но по ни мать при су щие ему ба зо вые прин ци пы. В ста тье ана ли зи -
ру ет ся один из та ких прин ци пов – прин цип ав то но мии воли.

The institute of the arbitration is a new notion for the legal system of the Republic of Belarus, and
during the period of its formation it is important to understand its inherent basic principles. The
article analyzes one of such principles – the principle of the autonomy of the will.

Ин сти тут тре тей ско го (не го су дар ст вен но го)
раз би ра тель ст ва раз лич ных ка те го рий спо ров в
раз ных го су дар ст вах име ет мно го ве ко вую ис то -
рию и мно го том ные ис сле до ва ния. Од на ко ак ту -
аль ность этой темы не ис ся ка ет, а на обо рот, уве -
ли чи ва ет ся и в наше вре мя.

Тре тей ское раз би ра тель ст во яв ля ет ся од но -
вре мен но пред ше ст вен ни ком и аль тер на ти вой
го су дар ст вен но го су до про из вод ст ва, не ко то рым
изъ я ти ем из мо но по ли сти че ской функ ции го су -
дар ст вен ной вла сти на осу ще ст в ле ние пра во су -
дия, эле мен том раз де ла дан ной функ ции с гра ж -
дан ским об ще ст вом. Од ной из при чин та ко го яв -
ле ния мож но на звать прин цип ав то но мии воли
сторон, начиная с третейского соглашения и
завершая третейским разбирательством.

Речь идет об ав то но мии воли сто рон (вы со кой
сте пе ни са мо стоя тель но сти сто рон в ре ше нии во -
про сов), а не о пол ной сво бо де воли сто рон по сле -
дую щим при чи нам. Про ис хо дит та кой раз дел
пуб лич ной функ ции под из би ра тель ным кон тро -
лем го су дар ст ва. «Го су дар ст во со гла ша ет ся с
тем, что субъ ек ты …в ча ст ных от но ше ни ях впра -
ве ус та нав ли вать те пра ви ла раз ре ше ния спо ров
ме ж ду ними, ко то рые по счи та ют нуж ны ми» [1,
с. 46]. Но го су дар ст во ос тав ля ет для сто рон пра во 
не толь ко вы бо ра суда (го су дар ст вен но го или
тре тей ско го), но и ос па ри ва ния (об жа ло ва ния)
ре ше ний тре тей ско го суда в го су дар ст вен ный
суд, а так же пра во го су дар ст вен но го суда от ка -
зать в при ну ди тель ном ис пол не нии ре ше ния тре -
тей ско го суда при на ли чии со от вет ст вую щих об -
стоя тельств. Ос но ва ния для ос па ри ва ния ре ше -
ний тре тей ско го суда и от ка за в их ис пол не нии
ог ра ни че ны и пре ду смат ри ва ют ся со от вет ст вую -
щим на цио наль ным за ко но да тель ст вом.

«В то же вре мя нель зя за бы вать и о том, что
го су дар ст во не ос тав ля ет пол но стью вне сво его
кон тро ля сфе ру тре тей ско го раз би ра тель ст ва.
Оп ре де лен ные па ра мет ры, в рам ках ко то рых
воз мож но про це дур ное нор мо твор че ст во, осу -
ще ст в ляе мое субъ ек та ми тре тей ско го раз би ра -
тель ст ва, за да ют ся в за ко но да тель ст ве о тре -
тей ском раз би ра тель ст ве. Од на ко эти за ко но да -
тель ные па ра мет ры, как, ска жем, и в сфе ре гра -
ж дан ско-пра во во го ре гу ли ро ва ния до го вор но го
нор мо твор че ст ва, очер чи ва ют лишь те гра ни цы,
за пре де лы ко то рых сто ро ны не впра ве вы хо -
дить при ус та нов ле нии пра вил раз би ра тель ст ва
пе ре да вае мых на раз ре ше ние тре тей ско го суда
спо ров. Не санк цио ни ро ван ное втор же ние ча ст -
но пра во вых субъ ек тов в сфе ру пуб лич но го по -
ряд ка пре се ка ет ся ус та нов лен ны ми за ко ном
спо со ба ми. Кон троль над дея тель но стью ча ст -
ных субъ ек тов в сфе ре тре тей ско го раз би ра -
тель ст ва в оп ре де лен ной сте пе ни воз ло жен на
ком пе тент ные го су дар ст вен ные суды. Так,
в слу чае ос па ри ва ния ре ше ния тре тей ско го суда 
ком пе тент ный го су дар ст вен ный суд дол жен
про ве рить дей ст ви тель ность тре тей ско го со гла -
ше ния, то есть со от вет ст вие до го во ра ча ст ных
лиц о пе ре да че спо ра тре тей ско му суду дей ст -
вую ще му за ко но да тель ст ву о тре тей ских су -
дах, ар бит раж но му про цес су аль но му и гра ж -
дан ско му про цес су аль но му за ко но да тель ст ву,
ус та нав ли ваю щим ра моч ные тре бо ва ния к
третейскому соглашению» [1, с. 46].

При этом тре тей ское раз би ра тель ст во было и
ос та ет ся (или ста но вит ся) при вле ка тель ным для
субъ ек тов тре тей ско го со гла ше ния, по сколь ку по -
зво ля ет ми ни ми зи ро вать пра во вые фор маль но сти 
в сво их от но ше ни ях и в про це ду ре раз ре ше ния
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спо ра (имею ще го ся или по тен ци аль но го) с по мо -
щью до го во ра ме ж ду эти ми субъ ек та ми. «Ми ни -
маль но фор ма ли зо ван ная про це ду ра раз би ра -
тель ст ва ком мер че ских спо ров, пред по ла гаю щая
ши ро кую ав то но мию воли сто рон при ее со гла со -
ва нии, по зво ля ет де ло во му со об ще ст ву че рез ис -
поль зо ва ние ин сти ту та тре тей ско го суда вли ять
на со дер жа ние по зи тив но го пра ва, ори ен ти руя за -
ко но да те ля на ре аль ные по треб но сти ре гу ли ро ва -
ния пред при ни ма тель ских от но ше ний» [2].

Тем бо лее что в За ко не Рес пуб ли ки Бе ла русь 
от 18  июля 2011 года «О тре тей ских су дах» (да -
лее – За кон) [3] пе ре чень по тен ци аль ных субъ -
ек тов воз мож но го кон крет но го тре тей ско го со -
гла ше ния весь ма об ши рен. Субъ ек та ми тре тей -
ско го со гла ше ния мо гут быть фи зи че ские лица,
об ла даю щие пол ной дее спо соб но стью, и (или)
юри ди че ские лица, за ис клю че ни ем го су дар ст -
вен ных ор га нов (ст. 10). Вы год но от ли ча ет ся За -
кон и мно го об ра зи ем ка те го рий спо ров, ко то рые
впра ве раз ре шать тре тей ский суд. Тре тей ский
суд раз ре ша ет лю бые спо ры, воз ни каю щие ме -
ж ду сто ро на ми, за клю чив ши ми тре тей ское со -
гла ше ние. Ис клю че ние со став ля ют три группы
споров:

спо ры, сто ро ной ко то рых яв ля ет ся уч ре ди -
тель по сто ян но дей ст вую ще го тре тей ско го суда,
соз дан но го в ка че ст ве не ком мер че ской ор га ни -
за ции, либо юри ди че ское лицо, обо соб лен ным
под раз де ле ни ем (под раз де ле ни ем) которого
является такой третейский суд;

спо ры, не по сред ст вен но за тра ги ваю щие пра -
ва и за кон ные ин те ре сы треть их лиц, не яв ляю -
щих ся сто ро на ми тре тей ско го соглашения;

спо ры, ко то рые не мо гут быть пред ме том
тре тей ско го раз би ра тель ст ва в со от вет ст вии с
за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Бе ла русь или
за ко но да тель ст вом ино стран но го го су дар ст ва,
если при ме не ние за ко но да тель ст ва ино стран но -
го го су дар ст ва пре ду смот ре но тре тей ским со -
гла ше ни ем или иным до го во ром ме ж ду сто ро на -
ми (ст. 19).

По во про су объ е ма ав то но мии воли сто рон
или со дер жа ния дан но го прин ци па тре тей ско го
раз би ра тель ст ва име ют ся раз лич ные точ ки зре -
ния уче ных-пра во ве дов. От ли ча ют ся в этом во -
про се за ко но да тель ст во от дель ных государств и
правоприменительная практика.

Одни по ла га ют, что ав то но мия воли сто рон –
это сво бо да вы бо ра по ряд ка и спо со ба раз ре ше -
ния кон крет но го спо ра не за ви си мо от ус та нов -
лен но го в рег ла мен те по сто ян но дей ст вую ще го
по ряд ка. Но « …даже при рег ла мен та ции дан но го 
во про са пра ви ла ми по сто ян но дей ст вую ще го
тре тей ско го суда сто ро ны мо гут ус та но вить и
соб ст вен ные, от лич ные от пра вил суда, пра ви ла
из бра ния тре тей ско го суда, ибо в данном случае
принцип автономии воли сторон является
приоритетным» [1, с. 258].

«Ав то но мия воли сто рон до го во ра про яв ля ет -
ся в пра ве на за клю че ние тре тей ско го со гла ше -

ния как ос но вы тре тей ско го раз би ра тель ст ва и
в пра ве до го ва ри вать ся о пра ви лах тре тей ско го
раз би ра тель ст ва. Как ука зал Кон сти ту ци он ный
Суд Рос сий ской Фе де ра ции в сво их Оп ре де ле ни -
ях от 9 де каб ря 1999 г., 21  июня 2000 г., 26 ок тяб -
ря 2000 г., при за клю че нии до го во ра сто ро на об -
ла да ет пра вом пре ду смот реть в нем воз мож ность 
раз ре ше ния спо ров в по ряд ке су до про из вод ст ва
в го су дар ст вен ном суде. Если сто ро на не реа ли -
зу ет это пра во, а под пи сы ва ет тре тей ское (ар бит -
раж ное) со гла ше ние о пе ре да че спо ров на рас -
смот ре ние в тре тей ский суд (ме ж ду на род ный
ком мер че ский ар бит раж), то тем са мым она реа -
ли зу ет свое пра во на сво бо ду до го во ра, доб ро -
воль но из би ра ет тре тей ский суд как спо соб раз -
ре ше ния спо ров и со гла ша ет ся под чи нить ся пра -
ви лам тре тей ско го раз би ра тель ст ва» [4; 5].

Дру гие к этой «сво бо де» до бав ля ют пра во вы -
бо ра за ко но да тель ст ва (пра ва), ко то рым бу дут
ру ко во дство вать ся сто ро ны при за клю че нии и
ис пол не нии до го во ра, а так же при тре тей ском
раз би ра тель ст ве (пра во вы бо ра ма те ри аль но го и 
про цес су аль но го пра ва). Не ко то рые при этом
до бав ля ют, что воз мож ность вы бо ра при ме ни -
мо го пра ва до пус тима только при наличии
иностранного элемента в договоре [6].

«С прин ци пом дис по зи тив но сти во мно гом пе -
ре кли ка ет ся прин цип ав то но мии воли сто рон, ко -
то рый, по мне нию не ко то рых уче ных, яв ля ет ся
ос нов ным прин ци пом тре тей ско го суда (ком мер -
че ско го ар бит ра жа). Прин цип ав то но мии воли
под ра зу ме ва ет как вы бор сто ро на ми в до го во ре
при ме ни мо го пра ва, ко то рое бу дет ре гу ли ро вать
их от но ше ния, так и воз мож ность сто рон из би -
рать спо соб раз ре ше ния спо ра, то есть пра во пе -
ре дать спор на рас смот ре ние ар бит ра жа. Ос нов -
ной ак цент при рас смот ре нии со дер жа ния это го
прин ци па тра ди ци он но де ла ет ся на его зна че нии
для оп ре де ле ния под ле жа ще го при ме не нию за -
ко но да тель ст ва, по это му осо бой не об хо ди мо сти в
его изу че нии для ана ли за про цес су аль ных ас -
пек тов тре тей ско го раз би ра тель ст ва нет» [7].

«Стрем ле нию пред при ни ма те лей обой тись
при раз ре ше нии сво их ком мер че ских кон флик -
тов «без лиш них фор маль но стей» от ве ча ют
свой ст вен ные тре тей ско му раз би ра тель ст ву
осо бен но сти про це ду ры раз ре ше ния спо ров.
В ча ст но сти, они про яв ля ют ся в том, что ре ше -
ние спо ра тре тей ским су дом в прин ци пе
не пред по ла га ет не об хо ди мость для него стро го
сле до вать со дер жа нию фор маль но го ма те ри аль -
но го права в обосновании своего решения,
принятого по существу спора» [2].

«Вы ше ука зан ные об стоя тель ст ва су ще ст вен -
ным об ра зом ме ня ют при ро ду от но ше ний в дан -
ной сфе ре. Про цес су аль ным от но ше ни ям при да -
ет ся до го вор ный ха рак тер, по сколь ку в ос но ве
ре гу ли рую щих их норм ле жит со гла ше ние ча ст -
ных субъ ек тов, за ин те ре со ван ных в раз ре ше -
нии ча ст но пра во во го спо ра. От сю да воз ни ка ет

Пра во.by, 1/2013 101

СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ



идея прин ци па lex voluntaris – ав то но мии воли
тя жу щих ся сто рон. Ав то но мия воли сто рон ока -
зы ва ет ся важ ной не толь ко для ма те ри аль -
но-пра во вых, но и для про цес су аль но-пра во вых
взаи мо от но ше ний сторон, поскольку определяет 
таковые независимо (или почти независимо) от
воли публичной власти» [1, с. 46].

Для объ яс не ния пра во вой при ро ды тре тей -
ско го суда В.Н.Та ра со вым вы дви ну та до го вор -
но-про цес су аль ная (ча ст но про цес су аль ная, дис -
по зи тив но-про цес су аль ная, об ще ст вен но-про -
цес су аль ная) тео рия [8]. По его мне нию, в рам ках
тре тей ско го раз би ра тель ст ва су ще ст ву ют про -
цес су аль ные от но ше ния не толь ко ме ж ду од ним
из уча ст ни ков про цес са и тре тей ским су дом, но и
ме ж ду сто ро на ми спо ра, то есть про цес су аль ные
от но ше ния не пуб лич но-пра во во го, а до го вор но го
ха рак те ра. Осо бая при ро да та ких про цес су аль -
ных от но ше ний дает ав то ру этой тео рии воз мож -
ность прий ти к вы во ду о су ще ст во ва нии сле дую -
щих юри ди че ских по след ст вий:

1) во про сы пра во субъ ект но сти сто рон, фор мы
и дей ст ви тель но сти тре тей ско го со гла ше ния ква -
ли фи ци ру ют ся как до го вор но-про цес су аль ные,
то есть они ре гу ли ру ют ся на ос но ве норм тре тей -
ско го про цес су аль но го пра ва. В по ряд ке ана ло гии 
за ко на к та ким от но ше ни ям мо гут при ме нять ся
нор мы гра ж дан ско го про цес су аль но го, ар бит -
раж но го про цес су аль но го и гра ж дан ско го за ко но -
да тель ст ва, ре гу ли рую щие сход ные от но ше ния;

2) пра ви ла тре тей ско го раз би ра тель ст ва так -
же ре гу ли ру ют ся тре тей ским про цес су аль ным
правом;

3) тре тей ские су дьи вы пол ня ют не го су дар ст -
вен ные про цес су аль ные функ ции по при ме не -
нию норм пра ва и раз ре ше нию спора по воле
сторон;

4) в со от вет ст вии с прин ци пом ав то но мии
воли сто рон впол не воз мож но об ра ще ние к ино -
стран но му пра ву в не го су дар ст вен ном тре тей -
ском суде, в том чис ле и по процессуальным
вопросам.

Ар бит раж ные суды Рос сий ской Фе де ра ции
за ни ма ли по зи цию, в со от вет ст вии с ко то рой ав -
то ном ная воля сто рон тре тей ско го со гла ше ния
ог ра ни чи ва ет ся при на ли чии в до го во ре пуб лич -
но го эле мен та: «Пра во на об ра ще ние к аль тер на -
тив ным спо со бам раз ре ше ния спо ров ос но ва но
на реа ли зуе мых в рам ках ча ст но го пра ва ба зо -
вых прин ци пах сво бо ды до го во ра и ав то но мии
воли сто рон. На ли чие пуб лич но го эле мен та в
пра во от но ше нии ог ра ни чи ва ет при ме не ние дан -
ных прин ци пов – ог ра ни чи ва ет сво бо ду до го во -
ра и реа ли за цию ав то но мии воли сто рон в це лях
обес пе че ния пуб лич но го ин те ре са и ча ст но го ин -
те ре са треть их лиц, то есть ог ра ни чи ва ет пра во
об ра ще ния в тре тей ский суд (ар бит раж) по спо -
рам, в ко то рых сто ро ны не об ла да ют пол ной сво -
бо дой рас по ря же ния» (стра ни ца 4 до пол не ния
от 30 де каб ря 2010 г.) [9].

Од на ко Кон сти ту ци он ный Суд Рос сий ской
Фе де ра ции вы ска зал иную точ ку зре ния. «По
смыс лу ст. 10, час ти 1 ст. 11, час ти 1 ст. 118 и
ст.ст. 124–128 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де -
ра ции и Фе де раль но го кон сти ту ци он но го за ко -
на от 31 де каб ря 1996 года № 1-ФКЗ «О су деб -
ной сис те ме Рос сий ской Фе де ра ции» тре тей -
ские суды не осу ще ст в ля ют го су дар ст вен ную
(су деб ную) власть и не вхо дят в су деб ную сис -
те му Рос сий ской Фе де ра ции, со стоя щую из го -
су дар ст вен ных су дов. Это, од на ко, не оз на ча ет,
что Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции ис -
клю ча ет тем са мым воз мож ность раз ре ше ния
гра ж дан ско-пра во вых спо ров ме ж ду ча ст ны ми
ли ца ми в про це ду ре тре тей ско го раз би ра тель -
ст ва по сред ст вом тре тей ских су дов, дей ст вую -
щих в ка че ст ве ин сти ту тов гра ж дан ско го об ще -
ст ва, на де лен ных пуб лич но зна чи мы ми функ -
ция ми» [9].

Пред став ля ет ся, что дан ный спор нуж но раз -
ре шать ис хо дя из со дер жа ния кон крет но го дей -
ст вую ще го на цио наль но го за ко но да тель ст ва.
От тал ки ва ясь от За ко на, на наш взгляд, прин -
цип ав то но мии воли сто рон под ра зу ме ва ет воз -
мож ность сто рон избирать способ и порядок
разрешения спора.

В ча ст но сти, в За ко не прин цип ав то но мии
воли сто рон оз на ча ет, что сто ро ны по пред ва ри -
тель но му со гла со ва нию ме ж ду со бой име ют пра -
во са мо стоя тель но ре шать во про сы, ка саю щие ся 
по ряд ка тре тей ско го раз би ра тель ст ва по
возникшему спору (ст. 5).

Этот прин цип рас кры ва ет ся и в дру гих нор мах 
За ко на, ка саю щих ся тре тей ско го со гла ше ния.

Так, «…тре тей ским со гла ше ни ем яв ля ет ся со -
гла ше ние сто рон о пе ре да че спо ра на раз ре ше -
ние тре тей ско го суда, ука зан но го в со гла ше нии
сторон» (ст. 9).

«…Тре тей ское со гла ше ние долж но со дер жать 
по ло же ние о том, что все или от дель ные спо ры,
ко то рые воз ник ли или мо гут воз ник нуть из свя -
зы ваю ще го сто ро ны пра во от но ше ния, под ле жат
раз ре ше нию в тре тей ском суде, а так же на име -
но ва ние по сто ян но дей ст вую ще го тре тей ско го
суда, ко то ро му спор бу дет пе ре дан для раз ре -
ше ния, либо по ря док об ра зо ва ния и дея тель но -
сти тре тей ско го суда для раз ре ше ния кон крет -
но го спора.

В тре тей ском со гла ше нии мо гут со дер жать -
ся све де ния о ко ли че ст ве тре тей ских су дей,
мес те, язы ке тре тей ско го раз би ра тель ст ва и
иные све де ния, пре ду смот рен ные на стоя щим
За ко ном.

При пе ре да че спо ра в тре тей ский суд для раз -
ре ше ния кон крет но го спо ра сто ро ны в тре тей ском 
со гла ше нии так же долж ны ука зать све де ния о
тре тей ском су дье (судь ях), по ря док его (их) из -
бра ния, в том чис ле пу тем ис поль зо ва ния спи ска
тре тей ских су дей од но го или не сколь ких по сто ян -
но дей ст вую щих тре тей ских су дов» (ст. 11).
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Тре тей ское со гла ше ние так же мо жет ус та -
нав ли вать (со дер жать):

до пол ни тель ные тре бо ва ния, предъ яв ляе мые 
к тре тей ским судь ям (часть чет вер тая ст. 13);

по ря док фор ми ро ва ния со ста ва тре тей ско го
суда для раз ре ше ния кон крет но го спо ра и ко ли -
че ст ва су дей (часть первая ст. 14);

до пол ни тель ные ос но ва ния для пре кра ще ния
пол но мо чий тре тей ско го су дьи (часть вто рая
ст. 16);

пра ви ла тре тей ско го раз би ра тель ст ва, ко то -
рые не долж ны про ти во ре чить на стоя ще му За -
ко ну и иным ак там за ко но да тель ст ва Рес пуб ли -
ки Бе ла русь (часть вторая ст. 18);

иные пра ва сто рон тре тей ско го раз би ра тель ст -
ва, кро ме пре ду смот рен ных За ко ном (часть чет -
вер тая ст. 22);

до пол ни тель ные тре бо ва ния к со дер жа нию
ис ко во го за яв ле ния (часть тре тья ст. 24);

бо лее дли тель ный срок, чем три ме ся ца тре -
тей ско го раз би ра тель ст ва, но в пре де лах од но го
года (часть вторая ст. 26);

иные ос но ва ния (слу чаи) для воз вра ще ния
тре тей ским су дом ис ко во го за яв ле ния, кро ме ос -
но ва ний, пре ду смот рен ных За ко ном (часть пер вая
ст. 27);

срок пред став ле ния ист цу и в тре тей ский суд 
пись мен но го от зы ва от вет чи ка на ис ко вое за яв -
ле ние (часть тре тья ст. 28);

воз мож ность и срок предъ яв ле ния от вет чи -
ком встреч но го иска, по ря док и срок пред став -
ле ния воз ра же ний ист ца на встреч ный иск
(часть пер вая ст. 29);

пра во от вет чи ка по тре бо вать за че та встреч -
но го тре бо ва ния (часть пя тая ст. 29);

срок из ве ще ния сто рон о вре ме ни и мес те тре -
тей ско го раз би ра тель ст ва, кро ме ус та нов лен но го
За ко ном де ся ти днев но го сро ка (часть тре тья
ст. 32);

рас смот ре ние дела в от кры том за се да нии
тре тей ско го суда во пре ки ус та нов лен но му За ко -
ном за кры то му за се да нию тре тей ско го суда
(часть четвертая ст. 32);

иной по ря док пе ре да чи ко пий всех до ку -
мен тов и иных ма те риа лов, ко то рые пред став -
ля ют ся тре тей ско му суду од ной из сто рон в
за се да нии тре тей ско го суда (часть пя тая
ст. 32);

не вес ти про то кол в за се да нии тре тей ско го
суда во пре ки об ще му пра ви лу, ус та нов лен но му
в За ко не, о ве де нии протокола (ст. 35);

иной срок для на прав ле ния ре ше ния тре тей -
ско го суда сто ро нам (За ко ном пре ду смот рен
срок – пят на дцать дней со дня объ яв ле ния ре -
зо лю тив ной час ти ре ше ния) (часть шес тая
ст. 36);

пра во сто рон сде лать ис клю че ние из пра ви -
ла, пре ду смот рен но го ст. 38 (о при ня тии до пол -
ни тель но го ре ше ния в от но ше нии ис ко вых
 требований, ко то рые были за яв ле ны в ходе тре -

тей ско го раз би ра тель ст ва, но не на шли от ра же -
ния в ре ше нии тре тей ско го суда);

пра во сто рон сде лать ис клю че ние из пра ви -
ла, пре ду смот рен но го ст. 39 (пра во сто ро ны об -
ра тить ся в тот же тре тей ский суд с за яв ле ни ем
о разъ яс не нии ре ше ния тре тей ско го суда в
случае его неясности);

в тре тей ском суде для раз ре ше ния кон крет -
но го спо ра раз мер воз на гра ж де ния тре тей ских
су дей (часть чет вер тая ст. 44);

иной по ря док рас пре де ле ния рас хо дов,
свя зан ных с тре тей ским раз би ра тель ст вом,
чем ус та нов лен ный в За ко не (часть пер вая
ст. 45).

От дель ные из при ве ден ных про яв ле ний ав -
то но мии воли сто рон мо гут вы ра жать ся не толь -
ко в тре тей ском со гла ше нии, но и в других
формах.

Прин цип ав то но мии воли сто рон в тре тей -
ском раз би ра тель ст ве про яв ля ет ся и в иных
про цес су аль ных дей ст ви ях в ходе тре тей ско -
го раз би ра тель ст ва, в ча ст но сти при на зна че -
нии экс пер ти зы. «Экс перт (экс пер ты), а так -
же во про сы, ко то рые долж ны быть разъ яс не -
ны при про ве де нии экс пер ти зы, оп ре де ля ют -
ся тре тей ским су дом с уче том мне ния сто рон»
(часть тре тья ст. 34). «Дис по зи тив ный ха рак -
тер норм об экс пер ти зе, на зна чае мой со ста -
вом тре тей ско го суда, объ яс ня ет ся пер во сте -
пен ным зна че ни ем прин ци па ав то но мии воли
сто рон при оп ре де ле нии пра вил тре тей ско го
раз би ра тель ст ва.  Разработчики Ти по во го за -
ко на ЮНСИТРАЛ «О ме ж ду на род ном ком -
мер че ском ар бит ра же» ука зы ва ют на че ты ре
ос нов ные при чи ны для пре дос тав ле ния сто ро -
нам тре тей ско го раз би ра тель ст ва ши ро кой
сво бо ды ус мот ре ния при ме ни тель но к на зна -
че нию и про ве де нию экс пер ти зы в тре тей ском 
суде. Во-пер вых, сто ро нам из вест ны об стоя -
тель ст ва их спо ра и они луч ше зна ют, ка кие
сред ст ва (до ка зы ва ния) сле до ва ло бы ис поль -
зо вать для его раз ре ше ния. Во-вто рых, обе
сто ро ны тре тей ско го раз би ра тель ст ва мо гут
прий ти к вы во ду о том, что они не до ве ря ют
экс пер ту, на зна чен но му со ста вом тре тей ско го 
суда. В-треть их, сто ро ны не сут рас хо ды, свя -
зан ные с про ве де ни ем экс пер ти зы. И на ко нец, 
имен но сто ро ны долж ны не сти за тра ты, свя -
зан ные с са мо от во дом тре тей ско го су дьи, вы -
зван ным не свое вре мен ным за клю че ни ем со -
гла ше ния сто рон об ис клю че нии пра ва тре -
тей ских су дей на зна чать экс пер ти зу» [4].
Прак ти че ски все при ве ден ные обос но ва ния
за кре п ле ны в ст. 34 За ко на.

Вни ма тель ный ана лиз при ве ден ных норм
по ка зы ва ет, что прин цип ав то но мии воли сто -
рон в За ко не сво дит ся к пра ву сто рон пе ре дать
спор на рас смот ре ние кон крет но го тре тей ско го
суда (по сто ян но дей ст вую щий тре тей ский суд
или тре тей ский суд, об ра зо ван ный сто ро на ми
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для ре ше ния кон крет ных спо ров (ad hoc) и ре -
шать иные про це дур ные (про цес су аль ные) во -
про сы.

Од на ко ис клю че ния, ко гда сто ро ны тре тей ско -
го со гла ше ния мо гут оп ре де лять при ме ни мое пра -
во, в дей ст вую щем бе ло рус ском за ко но да тель ст ве 
име ют ся. В пер вую оче редь это ка са ет ся раз лич -
ных спо ров с уча сти ем ино стран но го эле мен та.

Та ки ми ис клю че ния ми, в ча ст но сти, бу дут
яв лять ся:

об стоя тель ст ва, пре ду смот рен ные раз де лом
VII Гра ж дан ско го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь 
(ме ж ду на род ное частное право);

осо бен но сти ме ж ду на род но го ак кре ди ти ва
(часть чет вер тая ст. 266 Бан ков ско го ко дек са
Рес пуб ли ки Бе ла русь (далее – БК) [10];

осо бен но сти ме ж ду на род но го ин кас со (ст. 271 
БК);

об стоя тель ст ва, пре ду смот рен ные гла вой 29
Ко дек са тор го во го мо ре пла ва ния Рес пуб ли ки Бе -
ла русь (от но ше ния с ино стран ным эле мен том) [11].

Даже та кое не боль шое ис сле до ва ние прин -
ци па ав то но мии воли сто рон по ка зы ва ет, на -
сколь ко вни ма тель ны ми и вы со ко ква ли фи ци -
ро ван ны ми долж ны быть су дьи тре тей ских су -
дов при при ня тии к про из вод ст ву тре тей ских
су дов со от вет ст вую щих спо ров и вы не се нии ре -
ше ний по ним. Это же ка са ет ся и су дей го су дар -
ст вен ных су дов, ко то рым при дет ся про ве рять
за кон ность по ста нов ле ний тре тей ских су дов в
слу чае их об жа ло ва ния в ус та нов лен ном за ко -
но да тель ст ве по ряд ке. Ну ж да ет ся в обоб ще нии
и бу ду щая прак ти ка тре тей ских су дов по реа ли -
за ции ис сле дуе мо го прин ци па. При гла шаю к
дис кус сии ува жае мых кол лег по ин те рес ной
теме.
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О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

КОНТРОЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

МАХ И.И.,
на чаль ник от де ле ния ис сле до ва ний в об лас ти го су дар ст вен но го строи тель ст ва 
и раз ви тия об ще ст ва – за мес ти тель ру ко во ди те ля Ин сти ту та пра во вых ис сле до ва ний 
На цио наль но го цен тра за ко но да тель ст ва и пра во вых ис сле до ва ний Рес пуб ли ки Бе ла русь,  
кан ди дат юри ди че ских наук, до цент

Ста тья по свя ще на го су дар ст вен ной кон троль ной дея тель но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь.
В рам ках ана ли за Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 16 ок тяб ря 2009 г. № 510 «О со -
вер шен ст во ва нии кон троль ной (над зор ной) дея тель но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь» ав то ром
сде ла но за клю че ние о це ле со об раз но сти его за ме ны зако ном «О го су дар ст вен ной кон троль ной
дея тель но сти» и пред ло же на его струк ту ра.

The article deals with the governmental control activities in the Republic of Belarus. Within the
study of the Decree of the President of the Republic of Belarus No. 510 of 16th of October 2009 «On the 
development of controlling (supervisory) activities in the Republic of Belarus» the author made a
conclusion about expediency of replacement of the Decree by the Law «On controlling (supervisory)
activity in the Republic of Belarus» and worked out its structure.

Изу че ние за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки
 Беларусь по ка зы ва ет, что го су дар ст вен но му
кон тро лю и над зо ру по свя ще но не ма ло нор ма -
тив ных пра во вых ак тов. В ча ст но сти, толь ко в
за ко нах (ак тах Пар ла мен та) во про сы го су дар ст -
вен но го кон тро ля и над зо ра в той или иной мере
на шли свое от ра же ние поч ти в 70 % от их об ще го 
ко ли че ст ва. Если до ба вить мно го чис лен ные нор -
ма тив ные пра во вые акты Пре зи ден та Рес пуб ли -
ки Бе ла русь, Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, ми ни стерств, го су дар ст вен ных ко ми те -
тов и др., то ста но вит ся оче вид ным, что мы име -
ем дело с весь ма боль шим мас си вом пра во вых
ус та нов ле ний и рег ла мен та ций, оп ре де ляю щих
дея тель ность го су дар ст вен ных кон троль ных и
надзорных органов.

В свою оче редь, это по зво ля ет про из ве сти их
клас си фи ка цию, в ча ст но сти ос но ван ную на их
роли и мес те в пра во вой базе го су дар ст вен но го
контроля и надзора.

Вы де ля ют пять групп пра во вых ак тов: ба зо -
вые, ви до вые (про филь ные), спе ци аль ные, вспо -
мо га тель ные, технические.

К пер вой груп пе – ба зо вой – мож но от не сти
Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 16 ок -
тяб ря 2009 г. № 510 «О со вер шен ст во ва нии кон -
троль ной (над зор ной) дея тель но сти в Рес пуб ли -
ке Бе ла русь» (да лее – Указ № 510) [1].

Ана лиз его со дер жа ния, а так же прак ти ки
при ме не ния по ка зы ва ет, что, не смот ря на тот
по ло жи тель ный эф фект, ко то рый сыг рал Указ в 
пер вые годы сво его при ня тия, се го дня он вряд
ли мо жет быть ис поль зо ван в ка че ст ве ос нов но -
го (го ри зон таль но го) пра во во го акта, обес пе чи -
ваю ще го сис те мо об ра зую щую роль за ко но да -
тель ст ва о государственном контроле и надзоре
в Республике Беларусь.

Од ной из при чин яв ля ет ся то, что дан ный
нор ма тив ный пра во вой акт но сит ин ст рук тив -
ный, тех ни че ский ха рак тер, ре гу ли рую щий на -
прав ле ние го су дар ст вен ной кон троль ной дея -
тель но сти – про вер ки.

Об от сут ст вии не об хо ди мо го на уч но обос но -
ван но го ме то до ло ги че ско го под хо да к раз ра бот -
ке Ука за № 510 мож но су дить из его на име но ва -
ния, в ко то ром объ е ди не ны два вида го су дар ст -
вен ной кон троль ной дея тель но сти, раз лич ные
по сво ему со дер жа нию де фи ни ции – «кон троль» 
и «над зор». К та ко му ре ше нию ав то ров Ука за
ви ди мо под толк ну ло то, что ана ло гич ный под ход 
в при ме не нии за ко но да те лем дан ных по ня тий
был ис поль зо ван в Фе де раль ном за ко не Рос сий -
ской Фе де ра ции от 26 де каб ря 2008 г. № 294-ФЗ
«О за щи те прав юри ди че ских лиц и ин ди ви ду -
аль ных пред при ни ма те лей при осу ще ст в ле нии
государственного контроля (надзора) и
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муниципального контроля» (далее – Закон
Российской Федерации № 294-ФЗ) [2].

Кон ста ти руя имею щее ся сход ст во рас смот -
рен ных нор ма тив ных пра во вых ак тов, сле ду ет
заметить, что:

во-пер вых, та кой под ход вряд ли мож но счи -
тать пра виль ным, по то му что ис поль зо ва ние мо -
де ли «кон троль (над зор)» в силу фи ло ло ги че ской
не оп ре де лен но сти не по зво ля ет ус та но вить их
раз ли чие либо един ст во. В свою оче редь, это вно -
сит не оп ре де лен ность в их пра во при ме ни тель -
ную прак ти ку;

во-вто рых, в Ука зе Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь № 510 в от ли чие от За ко на Рос сий ской
Фе де ра ции № 294-ФЗ кон троль (над зор) сво дит -
ся к про вер ке. То есть, ис хо дя из об ще при ня то го
по ло же ния о том, что ос нов ной и един ст вен ной
фор мой кон тро ля яв ля ет ся про вер ка (не сле ду ет
пу тать кон троль и кон троль ную дея тель ность,
вто рая шире), а фор мой над зо ра яв ля ет ся на блю -
де ние, мож но сде лать за клю че ние о том, что в
дан ном до ку мен те по ня тия «кон троль» и «над -
зор» ото жде ст в ля ют ся.

Ана лиз ста тьи 2 За ко на Рос сий ской Фе де ра -
ции № 294-ФЗ по зво ля ет сде лать за клю че ние о
том, что, не смот ря на «по греш но сти», до пу щен -
ные в его на име но ва нии, за ко но да тель, од на ко,
пред при нял по пыт ку их раз де ле ния, ис поль зо -
вал в нем как оп ре де ле ние «про вер ка», так и
тер мин «на блю де ние», ко то рый, по мне нию аб со -
лют но го боль шин ст ва ученых-правоведов,
служит формой надзорной деятельности.

Про бле мы Ука за № 510, его «ка те го ри аль ная
ог ра ни чен ность» ви дят ся и в том, что в нем
 отсутствует упо ми на ние о та ких фор мах кон -
троль ной дея тель но сти, как «мо ни то ринг»,  «ау -
дит». Усу губ ля ет ся все тем, что в иных нор ма -
тив ных пра во вых ак тах, по от но ше нию к ко то -
рым он дол жен вы сту пать в ка че ст ве ос нов но го
пра во во го до ку мен та, та кое по ня тие име ет ся.
Речь идет о за ко нах Рес пуб ли ки Бе ла русь
«О са ни тар но-эпи де мио ло ги че ском бла го по лу -
чии на се ле ния», «Об ар хи тек тур ной, гра до -
строи тель ной и строи тель ной дея тель но сти в
Рес пуб ли ке Бе ла русь», «Об ох ра не ок ру жаю -
щей сре ды», «О гид ро ме тео ро ло ги че ской дея -
тель но сти» и др. Та кое не со от вет ст вие Ука -
за № 510, его опе ре же ние в от но ше нии иных нор -
ма тив ных пра во вых ак тов свя за ны не столь ко с
же ла ни ем за ко но да те ля раз но об ра зить имею -
щий ся се го дня по ня тий ный ап па рат, сколько с
тре бо ва ни ем кон троль ной и надзорной
практики.

Име ют ся и не ко то рые иные при зна ки, по зво -
ляю щие сде лать вы вод о том, что соз дав шая ся
се го дня в сфе ре пра во во го ре гу ли ро ва ния го су -
дар ст вен ной кон троль ной дея тель но сти си туа -

ция мо жет быть оха рак те ри зо ва на как за паз ды -
ва ние за ко но да тель ст ва, а вме сте с ним и пра во -
вой нау ки от ре аль но скла ды ваю щей ся кон -
троль ной и над зор ной прак ти ки. Под твер жда ет -
ся это и ру ко во ди те ля ми ряда го су дар ст вен ных
кон троль ных и над зор ных ор га нов1.

Не дос тат ком Ука за № 510, а точ нее его не воз -
мож но стью быть ос нов ным (го ри зон таль ным)
нор ма тив ным пра во вым ак том, яв ля ет ся и то, что 
он, как было ска за но выше, но сит ха рак тер ин ст -
рук ции, ос нов ной це лью ко то рой слу жит бо лее
тща тель ное ре гу ли ро ва ние оп ре де лен но го (уз ко -
го) вида дея тель но сти, осу ще ст в ляе мое, на при -
мер, ка ким-ли бо го су дар ст вен ным ор га ном, его
под раз де ле ни ем, их пред ста ви те ля ми.

Це лью го ри зон таль но го пра во во го акта слу -
жит оп ре де ле ние и даль ней шее за кре п ле ние ос -
нов ных сис тем ных по ло же ний, вклю чаю щих в
себя цели и за да чи всех ви дов и форм ре гу ли -
руе мой им дея тель но сти, ее принципы,
методологию и др.

Со вер шен но не об хо ди мы ми для него яв ля ют -
ся за кре п ле ние со от вет ст вую ще го ка те го ри аль -
но го ап па ра та и его разъ яс не ние. К со жа ле нию,
в рам ках из бран ной нор ма тив но-пра во вой фор -
мы (ука за) эти во про сы ре шить весь ма слож но и, 
как нам представляется, просто невозможно.

Ви ди мо, имен но по это му та кой пра во вой акт
в виде за ко на, а точ нее За ко на «О го су дар ст вен -
ном кон тро ле и над зо ре в Рес пуб ли ке Ка зах -
стан» при нят в Республике Казахстан [3].

Ак ту аль ность та ко го рода нор ма тив но го пра -
во во го акта в Рес пуб ли ке Бе ла русь под твер жда -
ет ся прак ти кой, а так же ак тив ным об су ж де ни ем 
это го во про са в стра нах Та мо жен но го сою за,
в частности в Российской Федерации.

Пред ла гая при ня тие в Рес пуб ли ке Бе ла русь
со от вет ст вую ще го за ко на, а точ нее зако на Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «О го су дар ст вен ной кон троль -
ной дея тель но сти», ос но вы ва ясь на со вре мен ной
тео рии и прак ти ке го су дар ст вен ной кон троль ной
дея тель но сти и ис хо дя из об щих прин ци пов фор -
ми ро ва ния (струк ту ри за ции) за ко на, счи та ем
воз мож ным пред ло жить не ко то рые по ло же ния,
ко то рые долж ны най ти свое за кре п ле ние в пред -
ла гае мом за ко не, его со дер жа нии.

Как нам пред став ля ет ся, в струк ту ру зако на
надо вклю чить ста тьи, по свя щен ные во про сам
по ня тий но го ап па ра та, це лям и за да чам, прин ци -
пам го су дар ст вен ной кон троль ной дея тель но сти.

Не об хо ди мо так же от ра зить в зако не во про -
сы, свя зан ные с фор ма ми кон троль ной и над зор -
ной дея тель но сти, а так же объ ек та ми го су дар -
ст вен но го контроля и надзора.

В нем долж ны най ти свое от ра же ние нор мы,
по свя щен ные субъ ек там го су дар ст вен ных кон -
троль ных и над зор ных от но ше ний, в том чис ле
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свя зан ные с сис те мой, ви да ми, ос нов ны ми на -
прав ле ния ми их дея тель но сти, пра во вым ста ту -
сом ор га нов и их долж но ст ных лиц, осу ще ст в -
ляю щих не по сред ст вен ный кон троль и над зор,
и др. От дель ным по ло же ни ем не об хо ди мо вы де -
лить во прос от вет ст вен но сти ор га нов го су дар ст -
вен но го кон тро ля и над зо ра и их долж но ст ных
лиц.

Обя за тель ным раз де лом зако на долж на стать
гла ва, по свя щен ная пра вам и обя зан но стям уч ре -
ж де ний, пред при ятий и ор га ни за ций и их ру ко -
во ди телей, ко то ры ми они на де ле ны и ко то рые
обя за ны ис пол нить при про ве де нии го су дар ст -
вен но го кон тро ля и над зо ра.

Це ле со об раз ным пред став ля ет ся и вклю че -
ние в закон гла вы, по свя щен ной ме ж ду на род но -
му со труд ни че ст ву ор га нов го су дар ст вен но го
кон тро ля и над зо ра Рес пуб ли ки Бе ла русь как в
рам ках Таможенного союза, так и за его
пределами.

Его струк ту ра, по на ше му мне нию, долж на
вклю чать в себя сле дую щие раз де лы:

Гла ва 1. Об щие по ло же ния

1. Ос нов ные по ня тия, ис поль зуе мые в на -
стоя щем За ко не.

2. За да чи го су дар ст вен ной кон троль ной дея -
тель но сти.

3. За ко но да тель ст во Рес пуб ли ки Бе ла русь о
го су дар ст вен ном кон тро ле и над зо ре.

4. Прин ци пы осу ще ст в ле ния го су дар ст вен -
ной кон троль ной дея тель но сти.

5. Фор мы го су дар ст вен ной кон троль ной дея -
тель но сти.

Гла ва 2. Субъ ек ты го су дар ст вен ной 
кон троль ной дея тель но сти

6. Го су дар ст вен ные кон троль ные и над зор -
ные ор га ны.

7. По ря док фор ми ро ва ния го су дар ст вен ных
кон троль ных и над зор ных ор га нов.

8. Пра ва и обя зан но сти ор га нов и лиц, осу ще -
ст в ляю щих го су дар ст вен ную кон троль ную дея -
тель ность.

9. От вет ст вен ность ор га нов и долж но ст ных
лиц, осу ще ст в ляю щих кон троль ную дея тель -
ность.

10. Пра ва и обя зан но сти пред при ятий, уч ре -
ж де ний и ор га ни за ций при про ве де нии кон тро ля 
и над зо ра.

11.  Обес пе че ние безо пас но сти ра бо ты лиц,
осу ще ст в ляю щих кон троль и над зор.

Гла ва 3. Ме ж ду на род ное со труд ни че ст во

Гла ва 4. За клю чи тель ные по ло же ния

12. По ря док вве де ния в дей ст вие на стоя ще го
Закона.

13. По ря док фи нан си ро ва ния и ис точ ни ки
по сту п ле ния до хо дов органов.

Ви до вые (про филь ные) нор ма тив ные пра во -
вые акты, ус та нав ли ваю щие пра во вые тре бо ва -
ния к ор га ни за ции и про ве де нию от дель ных ви -
дов над зо ра. К ним мож но от не сти за ко ны Рес -
пуб ли ки Бе ла русь «О Ко ми те те го су дар ст вен но -
го кон тро ля и его тер ри то ри аль ных ор га нах»,
«Об ор га нах внут рен них дел», «Об ар хи тек тур -
ной, гра до строи тель ной и строи тель ной дея тель -
но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь», «О за щи те на се -
ле ния и тер ри то рий от чрез вы чай ных си туа ций
при род но го и тех но ген но го ха рак те ра», «О пить е -
вом во до снаб же нии», «Об ох ра не ок ру жаю щей
сре ды», «Об энер го сбе ре же нии», «О до рож ном
дви же нии», «О гид ро ме тео ро ло ги че ской дея тель -
но сти», «О са ни тар но-эпи де мио ло ги че ском бла -
го по лу чии на се ле ния», «О про мыш лен ной безо -
пас но сти опас ных про из вод ст вен ных объ ек тов»,
«О пе ре воз ке опас ных гру зов», «Об ис поль зо ва -
нии атом ной энер гии» и др.

Тре тью груп пу ак тов, ре гу ли рую щих дея -
тель ность кон троль ных и над зор ных ор га нов, со -
став ля ют спе ци аль ные пра во вые акты, ус та нав -
ли ваю щие и оп ре де ляю щие за да чи, функ ции,
струк ту ру, по ря док фор ми ро ва ния, со дер жа ние
прав и обя зан но стей ор га нов, осу ще ст в ляю щих
ад ми ни ст ра тив но-над зор ную дея тель ность, и др.

К ним от но сят ся мно го чис лен ные по ло же ния.
Сре ди них: По ло же ние о Де пар та мен те кон тро ля
и над зо ра за строи тель ст вом Го су дар ст вен но го
ко ми те та по стан дар ти за ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь; По ло же ние о го су дар ст вен ном над зо ре в
об лас ти про мыш лен ной безо пас но сти; По ло же -
ние о го су дар ст вен ном над зо ре в об лас ти безо -
пас но сти пе ре воз ки опас ных гру зов; По ло же ние
о го су дар ст вен ном над зо ре в об лас ти обес пе че -
ния ядер ной и ра диа ци он ной безо пас но сти; По -
ло же ние о Го су дар ст вен ном ко ми те те по стан -
дар ти за ции Рес пуб ли ки Бе ла русь; По ло же ние об 
осу ще ст в ле нии го су дар ст вен но го са ни тар но го
над зо ра Рес пуб ли ки Бе ла русь; По ло же ние о го -
су дар ст вен ном над зо ре за элек тро свя зью в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь; По ло же ние о Де пар та мен те по 
энер го эф фек тив но сти Го су дар ст вен но го ко ми те та 
по стан дар ти за ции Рес пуб ли ки Бе ла русь и др.

Чет вер тая груп па нор ма тив ных пра во вых ак -
тов – вспо мо га тель ных – мо жет быть ха рак те -
ри зо ва на как акты, со дер жа щие от дель ные ста -
тьи, их раз де лы о го су дар ст вен ных кон троль ных
и над зор ных ор га нах, их пол но мо чи ях и сис те ме.
К ним мож но от не сти за ко ны Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О ме ст ном управ ле нии и са мо управ ле нии в 
Рес пуб ли ке Бе ла русь», «О ме лио ра ции зе мель»,
«О поч то вой свя зи», «О га зо снаб же нии», «О рек -
ла ме» и др.

Пя тая, са мая мно го чис лен ная груп па нор ма -
тив ных пра во вых ак тов – тех ни че ские акты –
вклю ча ет в себя спе ци аль ные нор мы и пра ви ла,
со став ляю щие со дер жа ние «пра во во го ре жи ма
го су дар ст вен но го кон тро ля и над зо ра». Их ко ли -
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че ст во ис чис ля ет ся ты ся ча ми нор ма тив ных пра -
во вых ак тов, ус та нав ли ваю щих нор мы, пра ви ла и 
тре бо ва ния в об лас ти про мыш лен ной безо пас но -
сти, безо пас но сти до рож но го дви же ния, са ни та -
рии, ве те ри на рии, строи тель ст ва и др.

Их ана лиз и пре ж де все го вто рой и треть ей
групп по зво ля ет сде лать не ко то рые вы во ды.
К од но му из них мож но от не сти бес сис тем ное и
не про ду ман ное ис поль зо ва ние тер ми нов «кон -
троль» и «над зор». В свою оче редь, это при во дит
не толь ко к тер ми но ло ги че ской пу та ни це, но,
глав ное, к сме ше нию раз лич ных по сво ему со дер -
жа нию функ ций го су дар ст вен ных кон троль ных и 
над зор ных ор га нов.

При ме ром мо гут слу жить упо мя ну тые выше
нор ма тив ные пра во вые до ку мен ты и, в ча ст но -
сти, За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ар хи тек -
тур ной, гра до строи тель ной и строи тель ной дея -
тель но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь» (его гла ва
«Кон троль и над зор в об лас ти ар хи тек тур ной,
гра до строи тель ной и строи тель ной дея тель но -
сти»), За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь «О гид ро ме -
тео ро ло ги че ской дея тель но сти» (гла ва «Над зор,
раз ре ше ние спо ров и от вет ст вен ность за на ру -
ше ние за ко но да тель ст ва о гид ро ме тео ро ло ги че -
ской дея тель но сти»), За кон Рес пуб ли ки Бе ла -
русь «О са ни тар но-эпи де ми че ском бла го по лу -
чии на се ле ния» (гла ва «Ор га ны, уч ре ж де ния и
долж но ст ные лица, осу ще ст в ляю щие го су дар ст -
вен ный са ни тар ный над зор, их пра ва и обя зан -
но сти. Ос нов ные га ран тии долж но ст ных лиц, ор -
га нов и уч ре ж де ний, осу ще ст в ляю щих го су дар -
ст вен ный са ни тар ный над зор»), ста тья 23 За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь «О за щи те на се ле ния и
тер ри то рий от чрез вы чай ных си туа ций при род -
но го и тех но ген но го ха рак те ра», ста тья 12 За ко на
Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об энер го сбе ре же нии» и
др. [4–8].

Ана лиз со дер жа ния это го ма те риа ла по зво -
ля ет так же сде лать не ко то рые вы во ды и за клю -
че ния, ха рак те ри зую щие его свой ст во в ис поль -
зо ва нии рас смат ри вае мых по ня тий. В ка че ст ве
при ме ра мож но при вес ти как рас смот рен ный
нами Указ, так и упо мя ну тую выше гла ву 6
«Кон троль и над зор в об лас ти ар хи тек тур ной,
гра до строи тель ной и строи тель ной дея тель но -
сти» За ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «Об ар хи тек -
тур ной, гра до строи тель ной и строи тель ной дея -
тель но сти в Рес пуб ли ке Бе ла русь». Со глас но ее
на име но ва нию здесь долж на идти речь об осу -
ще ст в ле нии со от вет ст вую ще го кон тро ля и над -
зо ра. Од на ко упо ми на ние о кон тро ле но сит в ней
лишь фраг мен тар ный ха рак тер и, кро ме того, по -
ня тие «кон троль» ис поль зу ет ся в ста тье 26, име -
нуе мой «Го су дар ст вен ный строи тель ный над зор». 
Ло гич нее было бы пе ре име но вать дан ную ста тью
в «Го су дар ст вен ный строи тель ный кон троль (над -
зор)» либо ис поль зо вать по ня тие «Осу ще ст в ле ние 
кон троль ной и над зор ной дея тель но сти».

Эк лек тич ность ис поль зуе мых по ня тий, от -
сут ст вие еди ной ме то до ло гии и не об хо ди мо го
на уч но го под хо да про сле жи ва ют ся и в ис поль -
зо ва нии в дан ной ста тье без со от вет ст вую щей
адап та ции та кой по ня тий ной фор мы, как «осу -
ще ст в ле ние кон троль ной (над зор ной) дея тель -
но сти», речь о ко то рой идет в Ука зе № 510. Ана -
ло гич ные не дос тат ки есть и в иных за ко но да -
тель ных актах, составляющих правовую базу
государственного контроля и надзора.

Не от ли ча ют ся един ст вом под хо да и пра во -
вым ка че ст вом и спе ци аль ные пра во вые акты,
ре гу ли рую щие дея тель ность ад ми ни ст ра тив -
но-над зор ных ор га нов, – упо мя ну тые выше по -
ло же ния о над зор ных ор га нах и над зор ной дея -
тель но сти, кон троль ной и над зор ной дея тель но -
сти.

Кро ме от сут ст вия на уч но обос но ван но го под -
хо да к по ня ти ям «кон троль» и «над зор», их сущ -
но сти и со дер жа нию в них име ют ся и иные, но -
ся щие прин ци пи аль ный ха рак тер про бле мы,
в ча ст но сти свя зан ные с пра во вым за кре п ле ни -
ем прав и обя зан но стей этих ор га нов и их долж -
но ст ных лиц при осуществлении контрольной и
надзорной деятельности.

Го су дар ст вен ные ор га ны, в том чис ле и осу -
ще ст в ляю щие го су дар ст вен ную кон троль ную и
над зор ную дея тель ность, об ла да ют со от вет ст -
вую щи ми го су дар ст вен но-вла ст ны ми пра ва ми.
Это об щие ус ло вие и не об хо ди мость, обес пе чи -
ваю щие вы пол не ние воз ло жен ных на них за дач,
на шли свое от ра же ние и в со от вет ст вую щих по -
ло же ни ях. На де ляя эти ор га ны вла ст ны ми пра -
ва ми, го су дар ст во долж но тре бо вать от них и вы -
пол не ние со от вет ст вую щих обя зан но стей. Их
«урав но ве шен ность» га ран ти ру ет не толь ко сни -
же ние «все доз во лен но сти» и «без от вет ст вен но -
сти» в дея тель но сти ор га нов, осу ще ст в ляю щих
го су дар ст вен ный кон троль и над зор, но и ока зы -
ва ет влия ние на эф фек тив ность их ра бо ты, со -
блю де ние ими ре жи ма за кон но сти.

Од на ко изу че ние по ло же ний о кон троль ных
и над зор ных ор га нах, кон троль ной и над зор ной
дея тель но сти по ка зы ва ет, что это не об хо ди мое
ус ло вие соблюдается не всегда.

В ча ст но сти, упо ми на ния о пра вах и от сут ст -
вие упо ми на ния об обя зан но стях Де пар та мен та и 
его со труд ни ков мож но об на ру жить в По ло же -
нии о Де пар та мен те кон тро ля и над зо ра за
строи тель ст вом, По ло же нии о Го су дар ст вен ном
ко ми те те по стан дар ти за ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, По ло же нии об осу ще ст в ле нии го су дар ст -
вен но го са ни тар но го над зо ра в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь и др.

Од ной из про блем в об лас ти го су дар ст вен но -
го кон тро ля и над зо ра яв ля ет ся ка че ст во при ни -
мае мых го су дар ст вен ны ми кон троль ны ми и над -
зор ны ми ор га на ми спе ци аль ных норм и пра вил,
со став ляю щих со дер жа ние спе ци аль но го пра во -
во го ре жи ма го су дар ст вен но го кон тро ля и над -
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зо ра, их со от вет ст вия бы ст ро ме няю щим ся дос -
ти же ни ям нау ки и тех ни ки, тре бо ва ни ям,
предъ яв ляе мым к вы пус кае мой про дук ции, ее
стан дар там и но вым тех но ло ги ям и т.д. Дос та -
точ но ска зать, что только требования к
стандартам на точность возрастают в 3–10 раз в
те че ние каждых 10–15 лет.

К со жа ле нию, изу че ние этих пра во вых ак тов
в силу их мно го чис лен но сти не мо жет быть про -
ве де но в рам ках лишь пра во вой нау ки, тем бо лее 
од ной. Это тре бу ет спе ци аль ных до пол ни тель -
ных ис сле до ва ний. Вме сте с тем изу че ние прак -
ти ки дея тель но сти ряда го су дар ст вен ных кон -
троль ных и над зор ных ор га нов по зво ля ет
выделить ряд основных системных проблем.
В их числе:
� за паз ды ва ние с при ня ти ем не об хо ди мых спе -

ци аль ных норм и пра вил, свя зан ное со слож -
ной про це ду рой их ут вер жде ния;

� ка че ст во их со дер жа ния, обу слов лен ное от -
сут ст ви ем не об хо ди мых спе циа ли стов;

� не со от вет ст вие раз лич ных норм и пра вил,
ре гу ли рую щих од но род ные пра во от но ше ния, 
при ня тых раз лич ны ми го су дар ст вен ны ми
ор га на ми, и др.
Ана лиз за ко но да тель ст ва, кон троль ной и

над зор ной прак ти ки по зво ля ет так же на звать
не ко то рые на прав ле ния, раз ви тие ко то рых по -
зво лит ре шить эти про бле мы. К ним можно
отнести:
� уп ро ще ние про це ду ры со гла со ва ния го су дар -

ст вен ны ми кон троль ны ми и над зор ны ми ор га -
на ми Рес пуб ли ки Бе ла русь спе ци аль ных
норм и пра вил пу тем пре дос тав ле ния этим
ор га нам пра ва са мо стоя тель но го окон ча тель -
но го при ня тия та ких пра во вых до ку мен тов;

� вне дре ние ме то да не пре рыв но го обу че ния
спе циа ли стов в об лас ти фор ми ро ва ния пра -
во во го ре жи ма ад ми ни ст ра тив но го над зо ра;

� соз да ние спе ци аль ных меж от рас ле вых ор га -
нов, осу ще ст в ляю щих на блю де ние за со дер -

жа ни ем и со от вет ст ви ем ус та нав ли вае мых
ор га на ми ад ми ни ст ра тив но го над зо ра спе ци -
аль ных норм и пра вил.
По вы ше нию ка че ст ва со дер жа ния при ни мае -

мых го су дар ст вен ны ми кон троль ны ми и над зор -
ны ми ор га на ми Рес пуб ли ки Бе ла русь нор ма тив -
ных пра во вых ак тов бу дет так же слу жить со -
блю де ние эти ми органами таких основных
принципов, как:
� со дей ст вие вне дре нию но вых пе ре до вых тех -

но ло гий;
� уни вер саль ность норм и пра вил, при ни мае -

мых раз лич ны ми ор га на ми;
� соз да ние ус ло вий для доб ро со ве ст ной кон ку -

рен ции в ре гу ли руе мых ими сфе рах.
К чис лу ак ту альных про блем в этой сфе ре

мож но от не сти и то, что в на стоя щий мо мент оте -
че ст вен ное за ко но да тель ст во не обес пе чи ва ет од -
но знач но сти и не от вра ти мо сти от вет ст вен но сти
под кон троль ных и под над зор ных лиц за на ру ше -
ние ус та нов лен ных го су дар ст вом спе ци аль ных
норм и пра вил. Осо бую тре во гу в этой об лас ти се -
го дня вы зы ва ет со стоя ние ка че ст ва вы пус кае мой
ими про дук ции. Речь идет о со блю де нии са ни тар -
ных норм и пра вил, а так же пра во во го ре жи ма со -
от вет ст вую щих тех но ло гий про из вод ст ва.

Осо бую ак ту аль ность этот во прос при об ре та -
ет в ус ло ви ях, ко гда Рес пуб ли ка Бе ла русь ста ла
чле ном Та мо жен но го сою за и го то вит ся всту пить
в чле ны Все мир ной тор го вой ор га ни за ции. Без -
ус лов но, в на стоя щее вре мя ве дет ся слож ная и
кро пот ли вая ра бо та пред ста ви те лей кон троль -
ных и над зор ных ор га нов на шей стра ны и дру гих 
стран Та мо жен но го сою за по вы ра бот ке еди ных
стан дар тов, норм и пра вил в об лас ти са ни та рии,
строи тель ст ва и др. Од на ко ре зуль тат этой ра бо -
ты за ви сит не толь ко от соз да ния еди ных со юз -
ных стан дар тов, но и от вы ра бот ки ка ж дой из
стран – уча ст ниц Та мо жен но го сою за сво его со -
вре мен но го и эф фек тив но го за ко но да тель ст ва о
го су дар ст вен ном кон тро ле и над зо ре.
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УДК 321:004]:342

ГЕ НЕ ЗИС ГО СУ ДАР СТ ВЕН НОЙ
ПО ЛИ ТИ КИ ИНФОР МА ТИ ЗА ЦИИ.

ПРИН ЦИ ПЫ, ЦЕЛИ, ЗА ДА ЧИ

НЕСТЕРОВА О.Н.,

глав ный спе циа лист управ ле ния пра во вой ин фор ма ти за ции На цио наль но го цен тра 
пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь

Дан ная ста тья по свя ще на ана ли зу про цес са ста нов ле ния и со вер шен ст во ва ния го су дар ст -
вен ной по ли ти ки ин фор ма ти за ции пу тем про сле жи ва ния ее от ра же ния в за ко но да тель ст ве.
Дано ав тор ское оп ре де ле ние по ня тия «го су дар ст вен ная по ли ти ка ин фор ма ти за ции», а так -
же при ве де ны ос новные про цессы ин фор ма ти за ции, на ко то рых в даль ней шем долж на быть
скон цен три ро ва на го су дар ст вен ная по ли ти ка.

This article is dedicated to the analysis of the establishment and development processes of state
informatization policy by means of observing its stating in the legislation. The author gives his own
definition of the term «state informatization policy», as well as shows basic processes of the
informatization that the state policy shall be in the sequel concentrated thereto.

На се го дняш ний день рас про стра не ние и вне -
дре ние в об ще ст вен ной жиз ни ин фор ма ци он -
но-ком му ни ка ци он ных тех но ло гий (да лее –
ИКТ), то есть го тов ность стра ны к ин фор ма ци -
он но му об ще ст ву, рас смат ри ва ют ся в ка че ст ве
од но го из фак то ров кон ку рен то спо соб но сти со -
вре мен ной эко но ми ки [1].

Ин фор ма ци он ные про цес сы по сво ей при ро де 
гло баль ны, они не име ют гра ниц, а сле до ва тель -
но, нель зя го во рить о по строе нии ин фор ма ци он -
но го об ще ст ва в од ной от дель но взя той стра не,
мож но лишь оце ни вать уро вень раз ви тия в ней
ин фор ма ци он ных про цес сов по от но ше нию к ми -
ро во му ин фор ма ци он но му со об ще ст ву. В свою
оче редь, та кая оцен ка по зво ля ет сде лать вы вод
о пред по сыл ках и ре аль ных пу тях фор ми ро ва -
ния ус ло вий для ста нов ле ния ин фор ма ци он но го
об ще ст ва в го су дар ст ве.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь во про сам ин фор ма -
ти за ции и ста нов ле ния ин фор ма ци он но го об ще -
ст ва уде ля ет ся осо бое вни ма ние на са мом вы со -
ком уров не. Еще в 2010 году Гла ва го су дар ст ва
А.Г.Лу ка шен ко в По сла нии бе ло рус ско му на ро -
ду и На цио наль но му со б ра нию Рес пуб ли ки Бе -
ла русь од ним из пяти при ори тет ных на прав ле -
ний раз ви тия бе ло рус ско го го су дар ст ва на звал
стра те гию все объ ем лю щей ин фор ма ти за ции,
ко то рая ори ен ти ро ва на на пре дос тав ле ние ши -
ро ко го спек тра элек трон ных ус луг для гра ж дан
и биз не са, а так же пе ре ход го су дар ст вен но го ап -

па ра та на ра бо ту по прин ци пу ин фор ма ци он но го 
взаи мо дей ст вия [2].

На цио наль ная стра те гия ус той чи во го со ци -
аль но-эко но ми че ско го раз ви тия Рес пуб ли ки Бе -
ла русь на пе ри од до 2020 года, одоб рен ная про -
то ко лом На цио наль ной ко мис сии по ус той чи во му 
раз ви тию Рес пуб ли ки Бе ла русь от 6 мая 2004 г.
№ 11/15ПР, так же пре ду смат ри ва ет, что раз ви -
тие ин фор ма ци он но го об ще ст ва яв ля ет ся од ним
из на цио наль ных при ори те тов Рес пуб ли ки Бе -
ла русь и рас смат ри ва ет ся как об ще на цио наль -
ная за да ча, тре бую щая ко ор ди на ции и объ е ди -
не ния уси лий го су дар ст ва, биз не са и гра ж дан -
ско го об ще ст ва [3].

По треб но сти ин фор ма ци он но го раз ви тия об -
ще ст ва тре бу ют уг луб лен но го пе ре ос мыс ле ния
роли, зна че ния и пре де лов дея тель но сти го су -
дар ст ва, вы страи ва ния в ин фор ма ци он ных от -
но ше ни ях со труд ни че ст ва лич но сти и об ще ст ва, 
ос но ван но го на прин ци пе рав но пра вия [4].

Сле ду ет от ме тить, что прак ти че ски все раз -
ви тые стра ны по сто ян но фор ми ру ют и про во дят
в жизнь це ле на прав лен ную го су дар ст вен ную
ин фор ма ци он ную по ли ти ку, ус та нав ли ваю щую
стра те ги че ские цели и при ори те ты ин фор ма ци -
он но го раз ви тия, ори ен ти ро ван ные на за кре п ле -
ние ве ду щей гео по ли ти че ской и эко но ми че ской
роли этих стран.

По след нее об стоя тель ст во за став ля ет с осо -
бым вни ма ни ем от не стись к фор ми ро ва нию
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прин ци пов го су дар ст вен ной по ли ти ки Рес пуб -
ли ки Бе ла русь в об лас ти ин фор ма ти за ции, так
как про цес сы по строе ния ин фор ма ци он но го об -
ще ст ва тре бу ют не пре рыв но го, взве шен но го и
раз но сто рон не го го су дар ст вен но го управ ле ния и 
ре гу ли ро ва ния.

На ря ду с бла га ми, ко то рые поя ви лись со ста -
нов ле ни ем ин фор ма ци он но го об ще ст ва в
 республике, при шло и осоз на ние того, что те
стра ны, ко то рые нау чи лись оп ре де лять век тор
раз ви тия ин фор ма ци он ных тех но ло гий, ис поль -
зо вать но вые воз мож но сти их при ме не ния, яв -
ля ют ся ли де ра ми в гло баль ном эко но ми че ском и 
по ли ти че ском про стран ст ве.

В сфе ре го су дар ст вен ной по ли ти ки ин фор ма -
ци он ные тех но ло гии иг ра ют роль сред ст ва по -
вы ше ния эф фек тив но сти управ ле ния и по зво -
ля ют ус та но вить уни каль ную по сво им мас шта -
бам и воз мож но стям опе ра тив ную об рат ную
связь с ис точ ни ка ми ин фор ма ции, обес пе чить
от кры тость го су дар ст ва, сво бод ный дос туп ши -
ро ких сло ев на се ле ния к ин фор ма ции и воз мож -
ность их ак тив но го уча стия в по ли ти че ской дея -
тель но сти [5].

Вы бор при ори тет ных на прав ле ний го су дар ст -
вен ной по ли ти ки ин фор ма ти за ции – это на се го -
дняш ний день стра те ги че ское по ли ти ко-управ -
лен че ское ре ше ние, ко то рое име ет осо бое зна че -
ние для раз ви тия рес пуб ли ки [6]. Су ще ст ву ет не -
об хо ди мость изу че ния ге не зи са фор ми ро ва ния и
реа ли за ции го су дар ст вен ной по ли ти ки ин фор ма -
ти за ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь.

Го су дар ст вен ная по ли ти ка ин фор ма ти за ции в
ус ло ви ях ста нов ле ния ин фор ма ци он но го  общества
в Рес пуб ли ке Бе ла русь вы сту па ет важ ней шим
ин ст ру мен том про ве де ния го су дар ст вен ной по ли -
ти ки во всех сфе рах жиз не дея тель но сти со циу ма.
Это так же вы зы ва ет не об хо ди мость раз ра бот ки
аде к ват но го обос но ван но го ме ха низ ма ее фор ми -
ро ва ния и им пле мен та ции [7].

При ори те ты, цели и за да чи го су дар ст вен ной
по ли ти ки Рес пуб ли ки Бе ла русь в об лас ти ин -
фор ма ти за ции мож но про сле дить, ана ли зи руя
их от ра же ние в за ко но да тель ст ве (как в дей ст -
вую щем, так и ут ра тив шем силу на на стоя щий
мо мент).

За ро ж де ние го су дар ст вен ной по ли ти ки в ука -
зан ной об лас ти на ча лось еще в со вет ский  период.
Пер вые по пыт ки ин фор ма ти за ции про ис хо ди ли в
слож ных ус ло ви ях за ме ны ад ми ни ст ра тив но-ко -
манд ной сис те мы управ ле ния  экономическими ме -
то да ми. Для ли к ви да ции стра те ги че ско го от ста ва -
ния по уров ню ин фор ма ти за ции от раз ви тых ка -
пи та ли сти че ских стран были не об хо ди мы кар ди -
наль ные меры со сто ро ны го су дар ст ва.

Уже то гда в ос но ву го су дар ст вен ной по ли ти -
ки ин фор ма ти за ции были за ло же ны оп ре де лен -
ные прин ци пы. Су ще ст во ва ло убе ж де ние, что
«ин фор ма ти за ция со вет ско го об ще ст ва долж на
рас смат ри вать ся как не отъ ем ле мая часть со ци -

аль но-эко но ми че ско го раз ви тия стра ны; долж -
ны быть оп ре де ле ны ме ха низ мы, обес пе чи ваю -
щие раз ви тие ин фор ма ти за ции и со ци аль -
но-эко но ми че ских от но ше ний в стра не, и соз да -
ны ус ло вия для са мо раз ви тия про цес са ин фор -
ма ти за ции» [8].

На мо мент рас па да СССР были вы ра бо та ны
оп ре де лен ные по зи ции, на ос но ве ко то рых пред -
по ла га лось осу ще ст вить фор ми ро ва ние го су дар -
ст вен ной по ли ти ки в об лас ти ин фор ма ти за ции.

Пер вым ша гом по оп ре де ле нию «су ве рен но го» 
пути раз ви тия про цес сов ин фор ма ти за ции в
стра не ста ла Про грам ма ин фор ма ти за ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь на 1991–1995 годы и на пе ри од 
до 2000 года, при ня тая 27 но яб ря 1991 г. Со ве том
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – Про -
грам ма). Про грам мой пре ду смат ри ва лась ин фор -
ма ти за ция трех ос нов ных сфер: со ци аль ной, ма -
те ри аль но го про из вод ст ва и управ ле ния. В ито ге
из-за от сут ст вия фи нан си ро ва ния вы пол ня лись
толь ко от дель ные, наи бо лее зна чи мые про ек ты.
Ана ли зи руя про цесс реа ли за ции Про грам мы,
мож но сде лать вы вод о том, что по ли ти ка ин фор -
ма ти за ции на тот мо мент сво ди лась лишь к осу -
ще ст в ле нию ком пь ю те ри за ции.

На дан ном эта пе в рес пуб ли ке было раз ра бо -
та но и вне дре но зна чи тель ное ко ли че ст во ин -
фор ма ци он ных сис тем, на ко п лен опыт про ек ти -
ро ва ния и соз да ния ин фор ма ци он ных сис тем в
раз лич ных об лас тях.

Ор га ны го су дар ст вен но го управ ле ния по лу -
чи ли пер вый опыт ра бо ты с ин фор ма ци он ны ми
ре сур са ми и сис те ма ми, осоз на ли их зна чи -
мость. Ин фор ма ци он ные тех но ло гии по сте пен но 
на чи на ют вне дрять ся в ра бо ту пра во ох ра ни -
тель ных ор га нов, в су деб ную сис те му.

Вме сте с тем на по вы ше ние опе ра тив но сти и
уров ня ока зы вае мых ус луг пред при ня тые меры
не ока за ли ни ка ко го влия ния.

На сес сии Вер хов но го Со ве та 12-го со зы ва в
ап ре ле 1992 года при пол ной под держ ке де пу та -
тов при ня та Кон цеп ция су деб но-пра во вой ре -
фор мы. С это го мо мен та на чи на ет ся от счет фор -
ми ро ва ния по ли ти ки го су дар ст ва в об лас ти пра -
во вой ин фор ма ти за ции, так как пункт 10.2.10
Кон цеп ции пре ду смат ри вал соз да ние Рес пуб -
ли кан ско го цен тра пра во вой ин фор ма ции
(РЦПИ), а чуть поз же Со вет Ми ни ст ров Рес пуб -
ли ки Бе ла русь в сво ем по ста нов ле нии от 25 мая
1992 г. № 308 «О струк ту ре и чис лен но сти ра -
бот ни ков цен траль но го ап па ра та Ми ни стер ст ва
юс ти ции» по ру чил Ми ни стер ст ву юс ти ции соз -
дать РЦПИ [9].

РЦПИ об ра зо ван 15 ок тяб ря 1992 г. в струк -
ту ре На уч но-ис сле до ва тель ско го ин сти ту та
про блем кри ми но ло гии, кри ми на ли сти ки и су -
деб ной экс пер ти зы. В По ло же нии об РЦПИ, ут -
вер жден ном Ми ни ст ром юс ти ции 22  июля
1993 г., Центр был оп ре де лен го лов ной на уч -
но-ис сле до ва тель ской струк ту рой в об лас ти
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пра во вой ин фор ма ти за ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь.

Даль ней шая ин фор ма ти за ция пра во ох ра ни -
тель ных ор га нов, вви ду того что Про грам ма
не пре ду смат ри ва ла ин фор ма ти за ции дан ной
об лас ти, осу ще ст в ля лась бла го да ря Про то ко лу о 
на ме ре ни ях пра во ох ра ни тель ных ор га нов Рес -
пуб ли ки Бе ла русь в сфе ре ин фор ма ти за ции, под -
пи сан но му 12 мая 1992 г., и при ка зу Ми ни стер ст -
ва внут рен них дел, Ми ни стер ст ва юс ти ции, Вер -
хов но го Суда, Про ку ра ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь 
и Ко ми те та го су дар ст вен ной безо пас но сти
от 29 сен тяб ря 1992 г. № 163/33/120/13/103.
В со от вет ст вии с ука зан ны ми до ку мен та ми был
соз дан Ко ор ди на ци он ный На уч но-тех ни че ский
Со вет по ин фор ма ти за ции пра во ох ра ни тель ных
ор га нов Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же ут вер -
жде на Про грам ма ин фор ма ти за ции пра во ох ра -
ни тель ных ор га нов Рес пуб ли ки Бе ла русь
на 1992–1995 годы и на пе ри од до 2000 года [10].

1 ок тяб ря 1997 г. пу тем вы де ле ния из сис те -
мы Ми ни стер ст ва юс ти ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь и ре ор га ни за ции РЦПИ в со от вет ст вии с
Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 30  июня 1997 г. № 338 соз дан На цио наль ный
центр пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (НЦПИ). В ка че ст ве ос нов ной за да чи
НЦПИ за кре п ле но уча стие в под го тов ке и реа -
ли за ции ра бот по пра во вой ин фор ма ти за ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь [11].

Указом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 30 ок тяб ря 1998 г. № 524 «О ме рах по со вер -
шен ст во ва нию го су дар ст вен ной сис те мы пра во -
вой ин фор ма ции» ут верждено По ло же ние о На -
цио наль ном цен тре пра во вой ин фор ма ции Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, в со от вет ст вии с ко то рым од -
ной из ос нов ных функ ций НЦПИ яв ля ет ся осу -
ще ст в ле ние взаи мо дей ст вия с го су дар ст вен ны -
ми  органами и ины ми ор га ни за ция ми в це лях
обес пе че ния функ цио ни ро ва ния и раз ви тия го -
су дар ст вен ной сис те мы пра во вой ин фор ма ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же реа ли за ции го су -
дар ст вен ной по ли ти ки в сфе ре пра во вой ин фор -
ма ти за ции. То есть, по сути, за НЦПИ за кре п ле -
на функ ция про вод ни ка по ли ти ки го су дар ст ва в
об лас ти пра во вой ин фор ма ти за ции [12].

В со от вет ст вии с ре ше ни ем Ко ор ди на ци он но -
го На уч но-тех ни че ско го Со ве та по ин фор ма ти -
за ции пра во ох ра ни тель ных ор га нов Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 31 ав гу ста 1995 г. НЦПИ в
1997–1998 го дах раз ра бо тал Кон цеп цию пра во -
вой ин фор ма ти за ции, в ко то рой впер вые была
обо зна че на не об хо ди мость соз да ния го су дар ст -
вен ной сис те мы пра во вой ин фор ма ции в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь как ос но вы еди но го на цио наль но -
го ин фор ма ци он но-пра во во го про стран ст ва,
а так же оп ре де ле ны при ори тет ные на прав ле ния 
ее раз ви тия.

В на стоя щее вре мя мно гие при ори тет ные на -
прав ле ния в об лас ти пра во вой ин фор ма ти за ции, 

из на чаль но пре ду смот рен ные Кон цеп ци ей и по -
лу чив шие пра во вое обес пе че ние в ряде дек ре -
тов и ука зов Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь,
на шли свою прак ти че скую реа ли за цию [13].

Без ус лов но, нель зя за бы вать, что ос но во по -
ла гаю щим до ку мен том в оп ре де ле нии фун да -
мен та, на ко то ром ба зи ру ют ся прин ци пы
 государственной по ли ти ки в сфе ре ин фор ма ти -
за ции, яв ля ет ся Кон сти ту ция Рес пуб ли ки Бе ла -
русь, со глас но ко то рой гра ж да нам Рес пуб ли ки
Бе ла русь га ран ти ру ет ся пра во на по лу че ние,
хра не ние и рас про стра не ние пол ной, дос то вер -
ной и свое вре мен ной ин фор ма ции о дея тель но -
сти го су дар ст вен ных ор га нов, об ще ст вен ных
объ е ди не ний, о по ли ти че ской, эко но ми че ской,
куль тур ной и ме ж ду на род ной жиз ни, со стоя нии 
ок ру жаю щей сре ды [14].

Ос нов ные на прав ле ния го су дар ст вен ной по -
ли ти ки в сфе ре ин фор ма ти за ции оп ре де лил За -
кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 6 сен тяб ря
1995 года «Об ин фор ма ти за ции», при зван ный
уре гу ли ро вать пра во от но ше ния, воз ни каю щие в 
про цес се фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния до ку -
мен ти ро ван ной ин фор ма ции и ин фор ма ци он ных 
ре сур сов; соз да ния ин фор ма ци он ных тех но ло -
гий, ав то ма ти зи ро ван ных ин фор ма ци он ных
 систем и се тей, а так же оп ре де лить по ря док за -
щи ты ин фор ма ци он но го ре сур са, прав и обя зан -
но стей субъ ек тов, при ни маю щих уча стие в про -
цес сах ин фор ма ти за ции. Го су дар ст вен ная
 политика в сфе ре ин фор ма ти за ции со глас но
ука зан но му За ко ну была оп ре де ле на как «соз -
да ние ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти Рес пуб -
ли ки Бе ла русь не об хо ди мых пра во вых, эко но -
ми че ских, ор га ни за ци он ных и дру гих ус ло вий,
со дей ст вую щих раз ви тию ин фор ма ти за ции, за -
щи щаю щих пра ва и ин те ре сы гра ж дан и го су -
дар ст ва при ее осу ще ст в ле нии» [15].

Оп ре де лен ным про ры вом в кон кре ти за ции
на прав ле ний го су дар ст вен ной по ли ти ки в сфе ре 
ин фор ма ти за ции, а так же оп ре де ле нии кон -
крет но го субъ ек та ука зан ной по ли ти ки ста ли
Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 7 де -
каб ря 1998 г. № 591 (да лее – Указ № 591), в со -
от вет ст вии с ко то рым была соз да на меж ве дом -
ст вен ная ко мис сия по во про сам ин фор ма ти за -
ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь и ут вер жден ее
 состав [16], и Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе -
ла русь от 6 ап ре ля 1999 г. № 195 «О не ко то рых
во про сах ин фор ма ти за ции в Рес пуб ли ке Бе ла -
русь» (да лее – Указ № 195) [17].

Ука зом № 195 была одоб ре на кон цеп ция го -
су дар ст вен ной по ли ти ки в об лас ти ин фор ма ти -
за ции в ка че ст ве ос но вы для раз ра бот ки го су -
дар ст вен ной про грам мы ин фор ма ти за ции,
а так же ут вер жде но По ло же ние о меж ве дом ст -
вен ной ко мис сии по во про сам ин фор ма ти за ции в 
Рес пуб ли ке Бе ла русь.

В ка че ст ве ос нов ной цели соз да ния меж ве -
дом ст вен ной ко мис сии была оп ре де ле на под го -
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тов ка пред ло же ний по про ве де нию го су дар ст -
вен ной по ли ти ки в сфе ре ин фор ма ти за ции,
в том чис ле по со вер шен ст во ва нию ор га ни за ци -
он ных и эко но ми че ских ме ха низ мов обес пе че -
ния и реа ли за ции про цес сов ин фор ма ти за ции и
фор ми ро ва ния рын ка ин фор ма ци он ных ус луг в
рес пуб ли ке.

В со став ука зан ной ко мис сии во шли пред ста -
ви те ли раз лич ных ми ни стерств и ве домств,
в том чис ле и пред ста ви тель от НЦПИ. Впер вые
речь шла о цен тра ли зо ван ной по ли ти ке, вы ра -
бот ке еди ных на прав ле ний го су дар ст вен ной
по ли ти ки в сфе ре ин фор ма ти за ции, раз ра -
бот ке и вы пол не нии со от вет ст вую щих про -
грамм и их фи нан со вом обес пе че нии, со вер шен -
ст во ва нии ор га ни за ци он ных и эко но ми че ских
ме ха низ мов обес пе че ния и реа ли за ции про цес -
сов ин фор ма ти за ции и фор ми ро ва ния рын ка
ин фор ма ци он ных ус луг в рес пуб ли ке.

Так же на ко мис сию были воз ло же ны функ -
ции по под го тов ке пред ло же ний по:

соз да нию нор ма тив ной пра во вой базы для
раз ви тия про цес сов ин фор ма ти за ции;

фор ми ро ва нию ин фор ма ци он ных ре сур сов
рес пуб ли ки и управ ле нию ими;

со вер шен ст во ва нию ин фра струк ту ры ин -
фор ма ти за ции в це лях соз да ния еди ной ин фор -
ма ци он ной ком пь ю тер ной сети рес пуб ли ки и
обес пе че ния дос ту па к ме ж ду на род ным и соз да -
вае мым в рес пуб ли ке ин фор ма ци он ным ба зам и
бан кам дан ных [16].

О важ но сти и зна чи мо сти во про сов ин фор ма -
ти за ции и ин фор ма ци он но го об ще ст ва в стра -
не го во рит за кре п ле ние на цио наль ных ин те ре -
сов в ин фор ма ци он ной сфе ре в Кон цеп ции на -
цио наль ной безо пас но сти Рес пуб ли ки Бе ла русь, 
ут вер жден ной Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 17  июля 2001 г. № 390 [18].

Со глас но Кон цеп ции ос нов ны ми ин те ре са ми
в ука зан ной об лас ти яв ля ют ся:
� реа ли за ция кон сти ту ци он ных прав гра ж дан

на по лу че ние, хра не ние и рас про стра не ние
пол ной, дос то вер ной и свое вре мен ной ин фор -
ма ции;

� фор ми ро ва ние и по сту па тель ное раз ви тие
ин фор ма ци он но го об ще ст ва;

� рав но прав ное уча стие Рес пуб ли ки Бе ла русь
в ми ро вых ин фор ма ци он ных от но ше ни ях;

� пре об ра зо ва ние ин фор ма ци он ной ин ду ст рии
в экс порт но-ори ен ти ро ван ный сек тор эко но -
ми ки;

� эф фек тив ное ин фор ма ци он ное обес пе че ние
го су дар ст вен ной по ли ти ки;

� обес пе че ние на деж но сти и ус той чи во сти
функ цио ни ро ва ния кри ти че ски важ ных объ -
ек тов ин фор ма ти за ции [18].
Со вет Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь по -

ста нов ле ни ем от 27 де каб ря 2002 г. № 1819 ут -
вер дил Го су дар ст вен ную про грам му ин фор ма -

ти за ции Рес пуб ли ки Бе ла русь на 2003–2005 годы 
и на пер спек ти ву до 2010 года «Элек трон ная Бе -
ла русь» в це лях фор ми ро ва ния и даль ней ше го
со вер шен ст во ва ния еди но го ин фор ма ци он -
но-пра во во го про стран ст ва, го су дар ст вен ной
сис те мы пра во вой ин фор ма ти за ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь как од но го из на прав ле ний раз ви тия
го су дар ст вен ной пра во вой сис те мы в ус ло ви ях
фор ми ро ва ния ин фор ма ци он но го об ще ст ва [19].

10 но яб ря 2008 г. при нят За кон Рес пуб ли ки
Бе ла русь«Об ин фор ма ции, ин фор ма ти за ции и
за щи те ин фор ма ции», всту пив ший в силу
27 мая 2009 г.

По ло же ния ука зан но го За ко на на прав ле ны
на ре гу ли ро ва ние об ще ст вен ных от но ше ний в
сфе ре ин фор ма ции, ин фор ма ти за ции и за щи ты
ин фор ма ции.

Его при ня тие по зво ли ло реа ли зо вать по ло -
же ния го су дар ст вен ных про грамм и кон цеп ций
в сфе ре ин фор ма ции и ин фор ма ти за ции, вос -
пол нить имею щие ся про бе лы за ко но да тель ст ва
об ин фор ма ции и ин фор ма ти за ции (в ча ст но сти,
по во про сам по ряд ка и ус ло вий дос ту па гра ж дан 
к от кры той ин фор ма ции пуб лич но го ха рак те ра,
ин фор ма ци он ной  безо пас но сти го су дар ст ва, 
гра ж дан и ор га ни за ций, вклю чая за щи ту пер со -
наль ных дан ных, ин фор ма ци он но го взаи мо дей -
ст вия го су дар ст вен ных ор га нов и ин фор ма ци он -
но го об ме на) и уни фи ци ро вать за ко но да тель ст во 
Рес пуб ли ки Бе ла русь в сфе ре ин фор ма ции, ин -
фор ма ти за ции и за щи ты ин фор ма ции с за ко но -
да тель ст вом в ука зан ной сфе ре в рам ках СНГ.

Со глас но это му За ко ну го су дар ст вен ное ре -
гу ли ро ва ние в об лас ти ин фор ма ции, ин фор ма -
ти за ции и за щи ты ин фор ма ции вклю ча ет в себя
сре ди про чих фор ми ро ва ние и осу ще ст в ле ние
еди ной на уч ной, на уч но-тех ни че ской, про мыш -
лен ной и ин но ва ци он ной по ли ти ки в об лас ти
 информации, ин фор ма ти за ции и за щи ты
 информации с уче том имею ще го ся на уч но-про -
из вод ст вен но го по тен циа ла и со вре мен но го ми -
ро во го уров ня раз ви тия ин фор ма ци он ных тех -
но ло гий, а так же со вер шен ст во ва ние за ко но да -
тель ст ва Рес пуб ли ки Бе ла русь об ин фор ма ции,
ин фор ма ти за ции и за щи те ин фор ма ции [20].

По ста нов ле ние Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли -
ки Бе ла русь от 26 мая 2009 г. № 673 «О не ко то -
рых ме рах по реа ли за ции За ко на Рес пуб ли ки
Бе ла русь «Об ин фор ма ции, ин фор ма ти за ции и
за щи те ин фор ма ции» и о при зна нии ут ра тив -
ши ми силу не ко то рых по ста нов ле ний Со ве та
Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь» уре гу ли ро ва -
ло во про сы го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции ин -
фор ма ци он ных ре сур сов и сис тем, а так же по -
ря док ве де ния Го су дар ст вен но го ре ги ст ра ин -
фор ма ци он ных ре сур сов и Го су дар ст вен но го ре -
ги ст ра ин фор ма ци он ных сис тем [21].

Во ис пол не ние ука зан но го по ста нов ле ния
при ня то по ста нов ле ние Ми ни стер ст ва свя зи и
ин фор ма ти за ции Рес пуб ли ки Бе ла русь от 5 ав -
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гу ста 2009 г. № 32 «О не ко то рых во про сах го су -
дар ст вен ной ре ги ст ра ции ин фор ма ци он ных ре -
сур сов и ин фор ма ци он ных сис тем и о при зна нии 
ут ра тив шим силу по ста нов ле ния Ми ни стер ст ва
свя зи и ин фор ма ти за ции Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 28 но яб ря 2007 г. № 51» [22].

За кон Рес пуб ли ки Бе ла русь от 28 де каб ря
2009 года «Об элек трон ном до ку мен те и элек -
трон ной циф ро вой под пи си» со глас но пре ам бу ле 
пре ду смат ри вал «ус та нов ле ние пра во вых ос нов
при ме не ния элек трон ных до ку мен тов, оп ре де -
ле ние ос нов ных тре бо ва ний, предъ яв ляе мых к
элек трон ным до ку мен там, а так же пра во вых ус -
ло вий ис поль зо ва ния элек трон ной циф ро вой
под пи си в элек трон ных до ку мен тах, при со блю -
де нии ко то рых элек трон ная циф ро вая под пись в 
элек трон ном до ку мен те яв ля ет ся рав но знач ной
соб ст вен но руч ной под пи си в до ку мен те на бу -
маж ном но си те ле» [23].

Во прос вне дре ния пе ре до вых ин фор ма ци он -
ных тех но ло гий, раз ви тия элек трон ных ус луг
при об ре тал все бо лее яр кую по ли ти че скую ок -
ра ску, бо лее того, ста но вил ся од ним из фак то ров 
обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти. Осоз -
на ние это го при ве ло к не об хо ди мо сти раз ра бот -
ки ка че ст вен но но во го и гло баль но го до ку мен та,
тре бую ще го осо бо го вни ма ния. По ста нов ле ни ем
Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 9 ав гу ста 2010 г. № 1174 ут вер жде на Стра те -
гия раз ви тия ин фор ма ци он но го об ще ст ва в Рес -
пуб ли ке Бе ла русь на пе ри од до 2015 года (да лее –
Стра те гия) и план пер во оче ред ных мер по реа -
ли за ции Стра те гии на 2010 год [24].

С это го мо мен та мож но вес ти речь о со вре -
мен ном эта пе раз ви тия за ко но да тель ст ва в об -
лас ти ин фор ма ти за ции, ори ен ти ро ван но го на
про цес сы ста нов ле ния ин фор ма ци он но го об ще -
ст ва, о но вых на прав ле ни ях го су дар ст вен ной по -
ли ти ки ин фор ма ти за ции. По ли ти ко-пра во вой
ос но вой Стра те гии ста ли ме ж ду на род ные прин -
ци пы, оп ре де лен ные Ус та вом ООН, ре ше ния
Все мир ной встре чи на выс шем уров не по во про -
сам ин фор ма ци он но го об ще ст ва (Же не ва, 2003 год;
Ту нис, 2005 год) и за ко но да тель ные акты Рес -
пуб ли ки Бе ла русь.

В Стра те гии ин фор ма ци он ное об ще ст во
 определено как со вре мен ный этап раз ви тия ци -
ви ли за ции с до ми ни рую щей ро лью зна ний и ин -
фор ма ции, воз дей ст ви ем ИКТ на все сфе ры че -
ло ве че ской дея тель но сти и об ще ст во в це лом,
а его раз ви тие при зна но од ним из на цио наль ных 
при ори те тов рес пуб ли ки и рас смат ри ва ет ся как
об ще на цио наль ная за да ча, тре бую щая объ е ди -
не ния уси лий го су дар ст ва, биз не са и гра ж дан -
ско го об ще ст ва. При этом ИКТ от во дит ся роль
не об хо ди мо го ин ст ру мен та со ци аль но-эко но ми -
че ско го про грес са, од но го из клю че вых фак то ров 
ин но ва ци он но го раз ви тия эко но ми ки.

Кро ме того, оп ре де ле ны ус ло вия, при ко то -
рых обес пе чи ва ет ся фор ми ро ва ние ин фор ма ци -

он но го об ще ст ва, – это на ли чие раз ви то го че ло -
ве че ско го ка пи та ла, вы со ко го на уч но го по тен -
циа ла и сис те мы го су дар ст вен ной под держ ки
раз ра бот ки ИКТ.

Стра те гия ста ла оп ре де лен ным от ве том Рес -
пуб ли ки Бе ла русь на но вые вы зо вы, свя зан ные
с раз ви ти ем ин фор ма ци он но го об ще ст ва, и оп ре -
де ли ла цель, за да чи, ус ло вия и при ори тет ные
на прав ле ния раз ви тия ин фор ма ци он но го об ще -
ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ме ха низм и ос нов -
ные ре зуль та ты реа ли за ции на пе ри од с 2010 по
2015 год.

Сре ди ос нов ных за дач реа ли за ции Стра те гии –
фор ми ро ва ние го су дар ст вен ной по ли ти ки ин -
фор ма ти за ции, со дей ст вую щей раз ви тию ин -
фор ма ци он но го об ще ст ва на ин но ва ци он ной ос -
но ве.

Ос нов ны ми ме ро прия тия ми по реа ли за ции
Стра те гии до 2015 года бу дут яв лять ся ме ро -
прия тия, на прав лен ные на раз ви тие ин фра -
струк ту ры ин фор ма ци он но го об ще ст ва и вы пол -
не ние про ек тов, за вер шаю щих ся соз да ни ем
 информационных ре сур сов и ока за ни ем элек -
трон ных ус луг. В ре зуль та те в ор га ни за ци он ном 
и тех ни че ском пла не бу дет сфор ми ро ва на го су -
дар ст вен ная сис те ма ока за ния ор га ни за ци ям и
гра ж да нам элек трон ных ус луг; фор ми ро ва ние и
раз ви тие ба зо вых ком по нен тов в ос нов ном было
за вер ше но к кон цу 2012 года.

В це лях реа ли за ции ме ро прия тий Стра те гии
бу дут за дей ст во ва ны ме ха низ мы го су дар ст вен -
но го управ ле ния, фи нан со вые ме ха низ мы, ме ха -
низ мы ор га ни за ци он но го, нор ма тив но-пра во во го 
и на уч но-ме то ди че ско го обес пе че ния.

О зна чи мо сти дан но го до ку мен та го во рит и
тот факт, что ос нов ным по ка за те лем ус пеш ной
реа ли за ции Стра те гии долж но стать су ще ст вен -
ное по вы ше ние к 2015 году по зи ций Рес пуб ли ки
Бе ла русь в рей тин ге ев ро пей ских го су дарств по
сис те мам оце нок Ме ж ду на род но го сою за элек -
тро свя зи и ООН че рез вхо ж де ние в 30 ве ду щих
стран мира [1].

Пер во на чаль но реа ли за ция Стра те гии осу -
ще ст в ля лась на ос но ве Пла на пер во оче ред ных
мер на 2010 год, в по сле дую щем была раз ра бо та -
на и ут вер жде на по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни -
ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 28 мар та 2011 г.
№ 384 На цио наль ная про грам ма ус ко рен но го
раз ви тия ус луг в сфе ре ин фор ма ци он но-ком му -
ни ка ци он ных тех но ло гий на 2011–2015 годы [25].

Це лью На цио наль ной про грам мы яв ля ет ся
соз да ние ус ло вий для ус ко рен но го раз ви тия
 услуг в об лас ти ин фор ма ци он ных тех но ло гий,
со дей ст вую щих раз ви тию ин фор ма ци он но го об -
ще ст ва на ин но ва ци он ной ос но ве и спо соб ст вую -
щих по вы ше нию ка че ст ва и эф фек тив но сти ин -
фор ма ци он ных от но ше ний на се ле ния, биз не са и
го су дар ст ва, в том чис ле фор ми ро ва ние го су -
дар ст вен ной сис те мы ока за ния элек трон ных ус -
луг, обес пе чи ваю щей эф фек тив ное при ме не ние
со вре мен ных ИКТ.
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Не смот ря на вы де ле ние зна чи тель но го фи -
нан си ро ва ния на реа ли за цию вы ше ука зан ных
про ек тов, про сле жи ва лась не кая раз роз нен -
ность в осу ще ст в ле нии ре гу ли ро ва ния ука зан -
ны ми про цес са ми, что в свою оче редь не при во -
ди ло к за вет ной цели – по вы ше нию уров ня
 социально-эко но ми че ско го раз ви тия стра ны и
эф фек тив но сти функ цио ни ро ва ния гос ап па ра та.

Одна из при чин, по мне нию мно гих ав то ров,
в том чис ле В.В.Ани щен ко, – это осу ще ст в ле ние 
фор ми ро ва ния про грамм и кон цеп ций ме то дом
сбо ра пред ло же ний раз лич ных ве домств, то есть 
«сни зу вверх», а не на обо рот, из на чаль ное оп ре -
де ле ние при ори те тов, це лей, ка че ст вен ных и ко -
ли че ст вен ных по ка за те лей, по зво ляю щих кон -
тро ли ро вать их вы пол не ние с го су дар ст вен ных
по зи ций, а уже по том на кон курс ной ос но ве вы -
бор ис пол ни те ля [26].

Дан ные вы во ды мо гут про еци ро вать ся на го -
су дар ст вен ную по ли ти ку в лю бой из сфер, в том
чис ле и на по ли ти ку го су дар ст ва в об лас ти ин -
фор ма ти за ции.

По пыт ка ис пра вить сло жив шую ся си туа цию
была пред при ня та го су дар ст вом, ко гда в це лях
обес пе че ния ус той чи во го раз ви тия ин фор ма ци -
он но го об ще ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь, а так -
же со вер шен ст во ва ния го су дар ст вен ной ин фор -
ма ци он ной по ли ти ки и ре гу ли ро ва ния рын ка те -
ле ком му ни ка ци он ных ус луг в со от вет ст вии с
Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь
от 8 но яб ря 2011 г. № 515 «О не ко то рых во про сах 
раз ви тия ин фор ма ци он но го об ще ст ва в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь» был соз дан Со вет по раз ви тию
ин фор ма ци он но го об ще ст ва при Пре зи ден те
Рес пуб ли ки Бе ла русь, а так же ут вер жде но По -
ло же ние об ука зан ном Со ве те, По ло же ние о не -
за ви си мом ре гу ля то ре в сфе ре ин фор ма ци он -
но-ком му ни ка ци он ных тех но ло гий и со став Со -
ве та это го ре гу ля то ра.

Кро ме того, Ука зом по ру ча лось: Опе ра тив -
но-ана ли ти че ско му цен тру при Пре зи ден те Рес -
пуб ли ки Бе ла русь до 1  июня 2012 г. соз дать рес -
пуб ли кан ское уни тар ное пред при ятие «На цио -
наль ный центр элек трон ных ус луг», Со ве ту Ми -
ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь до 1 ян ва ря
2013 г. со вме ст но с На цио наль ным бан ком и Опе -
ра тив но-ана ли ти че ским цен тром при Пре зи ден -
те Рес пуб ли ки Бе ла русь обес пе чить при ве де ние 
ак тов за ко но да тель ст ва в со от вет ст вие с на стоя -
щим Ука зом и при нять иные меры по его реа ли -
за ции [27].

Сам факт соз да ния при Пре зи ден те Рес пуб -
ли ки Бе ла русь со ве ща тель но го ор га на, ос нов ной
це лью ко то ро го яв ля ет ся со вер шен ст во ва ние
мер го су дар ст вен ной ин фор ма ци он ной по ли ти -
ки, на прав лен ной на раз ви тие ин фор ма ци он но го
об ще ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь как од но го из
на цио наль ных при ори те тов, го во рит о пер во сте -
пен но сти ука зан ных мер.

Од ним из ос нов ных на прав ле ний дея тель но -
сти ука зан но го Со ве та ста ло оп ре де ле ние це лей
и за дач го су дар ст вен ной ин фор ма ци он ной по ли -
ти ки, ме то дов и спо со бов ее реа ли за ции, а так же 
об щая ко ор ди на ция дея тель но сти го су дар ст вен -
ных ор га нов и иных го су дар ст вен ных ор га ни за -
ций в раз ви тии ин фор ма ци он но го об ще ст ва в
Рес пуб ли ке Бе ла русь, в том чис ле свя зан ной с
соз да ни ем и раз ви ти ем го су дар ст вен ной сис те -
мы ока за ния элек трон ных ус луг ор га ни за ци ям и 
гра ж да нам.

То есть, по сути, Со вет стал «мо но по ли стом»
в оп ре де ле нии кур са даль ней шей ин фор ма ци он -
ной по ли ти ки го су дар ст ва в ус ло ви ях ста нов ле -
ния ин фор ма ци он но го об ще ст ва.

Не за ви си мый ре гу ля тор в лице Опе ра тив -
но-ана ли ти че ско го цен тра при Пре зи ден те Рес -
пуб ли ки Бе ла русь в сфе ре ИКТ:
� со гла со вы ва ет в ус та нов лен ном по ряд ке ин -

ве сти ци он ные про ек ты, про ек ты за ко но да -
тель ных ак тов и по ста нов ле ний Со ве та Ми -
ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь в ИКТ;

� со гла со вы ва ет про ек ты тех ни че ских нор ма -
тив ных пра во вых ак тов, обя за тель ных к при -
ме не нию в сфе ре ИКТ;

� со дей ст ву ет при вле че нию ин ве сти ций в сфе -
ру ИКТ и раз ви тию рын ка ус луг элек тро свя -
зи в час ти ока за ния ус луг пе ре да чи дан ных и 
те ле фо нии по IP-про то ко лу (да лее – ры нок
ус луг пе ре да чи дан ных);

� осу ще ст в ля ет мо ни то ринг рын ка ус луг пе ре -
да чи дан ных и ана лиз его со стоя ния;

� при ни ма ет меры по про ти во дей ст вию не доб -
ро со ве ст ной кон ку рен ции и по за щи те прав и 
за кон ных ин те ре сов опе ра то ров элек тро свя -
зи и иных уча ст ни ков рын ка ус луг пе ре да чи
дан ных.
Ана ли зи руя вы ше из ло жен ное, мож но кон -

ста ти ро вать, что го су дар ст вен ная ин фор ма ци -
он ная по ли ти ка долж на ба зи ро вать ся на кон -
цеп ту аль ных, на уч ных и ме то ди че ских прин ци -
пах, сис те ма ти зи ро ван ных и объ е ди нен ных в
еди ную кон цеп цию. Фор ми ро ва ние кон цеп ции
го су дар ст вен ной ин фор ма ци он ной по ли ти ки
долж но стать ос но во по ла гаю щей за да чей го су -
дар ст вен ной вла сти. При этом стра те ги че ские
цели и обоб щен ные функ ции го су дар ст вен ной
ин фор ма ци он ной по ли ти ки долж ны оп ре де лять -
ся на ос но ве сис тем но го ана ли за ин фор ма ци он -
но го про стран ст ва стра ны как объ ек та го су дар -
ст вен но го управ ле ния.

Го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние и управ ле -
ние, ох ва ты ваю щие всю со во куп ность об ще ст -
вен ных от но ше ний, свя зан ных с соз да ни ем,
 накоплением, хра не ни ем, об ра бот кой и рас про -
стра не ни ем всех ви дов ин фор ма ции, име ет
 решающее зна че ние для раз ви тия ин фор ма ци -
он но го об ще ст ва в Рес пуб ли ке Бе ла русь. Про -
сле жи вая на прав ле ния го су дар ст вен ной по ли -
ти ки и эта пы пра во во го ре гу ли ро ва ния в об лас -
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ти ин фор ма ти за ции, мож но вы явить их со от вет -
ст вие реа ли ям вре ме ни, вы зо вам, ко то рые влек -
ли за со бой раз ви тие ин фор ма ци он ных тех но ло -
гий, меры, при ни мае мые со сед ни ми го су дар ст -
ва ми, ми ро вым со об ще ст вом в рам ках ста нов ле -
ния ин фор ма ци он но го об ще ст ва.

Функ ции го су дар ст вен но го управ ле ния в об -
лас ти ин фор ма ти за ции мно го крат но пе ре да ва -
лись от од но го ор га на к дру го му. Оче вид но, что
ком плекс ная це ле на прав лен ная и ор га ни зо ван -
ная го су дар ст вен ная по ли ти ка ин фор ма ти за ции
в Рес пуб ли ке Бе ла русь на хо дит ся в со стоя нии
по сто ян ной мо дер ни за ции.

Го су дар ст вен ная по ли ти ка ин фор ма ти за ции –
не отъ ем ле мая со став ляю щая внеш ней и внут -
рен ней по ли ти ки го су дар ст ва. Ее ре зуль та ты
пря мым об ра зом бу дут за ви сеть от того, на -
сколь ко точ ным, аде к ват ным ре аль ным по ли ти -
че ским и со ци аль но-эко но ми че ским ус ло ви ям
ока жет ся вы бор ее даль ней ших стра те ги че ских
на прав ле ний. Го су дар ст вен ную по ли ти ку ин -
фор ма ти за ции в ус ло ви ях ста нов ле ния ин фор -
ма ци он но го об ще ст ва мож но оп ре де лить как
сис те му идей, ус та но вок, ме то дов и средств
осу ще ст в ле ния го су дар ст вом ре гу ли ро ва ния
ин фор ма ци он ных от но ше ний, в том чис ле и
пу тем пра во во го ре гу ли ро ва ния, в це лях вы яв -
ле ния и удов ле тво ре ния ин фор ма ци он ных по -
треб но стей в об ще ст ве в рам ках еди но го ин -
фор ма ци он но го про стран ст ва, обес пе че ния
ус той чи во го про грес сив но го раз ви тия со циу ма 
и соз да ния ус ло вий пе ре хо да Рес пуб ли ки Бе ла -
русь к ин фор ма ци он но му об ще ст ву.

В даль ней шем при ее фор ми ро ва нии сле ду ет
учи ты вать ос нов ные про цес сы ин фор ма ти за ции, 
на ко то рых долж на быть скон цен три ро ва на го -
су дар ст вен ная по ли ти ка:

� под держ ка оте че ст вен но го рын ка ин фор ма -
ци он ных тех но ло гий и ус луг, на уч но-тех ни -
че ско го и про из вод ст вен но го по тен циа ла ин -
фор ма ти за ции: обес пе че ние при то ка со от -
вет ст вую щих ин ве сти ций в от рас ли, «под пи -
ты ваю щие» ин фор ма ти за цию, под го тов ка и
фи нан со вая под держ ка со от вет ст вую щих на -
уч ных кад ров. При зна ние в ка че ст ве при -
ори тет но го на прав ле ния го су дар ст вен ной по -
ли ти ки раз ви тия ин фор ма ци он ных тех но ло -
гий обес пе чит ин те гра цию стра ны в ми ро вое
ин фор ма ци он ное со об ще ст во и фор ми ро ва -
ние имид жа Рес пуб ли ки Бе ла русь как стра -
ны, об ла даю щей вы со ким ин тел лек ту аль ным 
и тех но ло ги че ским по тен циа лом;

� раз ви тие и со вер шен ст во ва ние сис те мы все -
сто рон не го и объ ек тив но го ин фор ми ро ва ния
на се ле ния стра ны о его пра вах и обя зан но -
стях (раз ви тие про цес сов пра во вой ин фор ма -
ти за ции), дея тель но сти го су дар ст вен ной вла -
сти и вла сти о про цес сах об ще ст вен но го раз -
ви тия и жиз ни на ро да;

� обес пе че ние безо пас но сти раз ви тия ин фор -
ма ци он ной сре ды об ще ст ва как важ ней ше го
ком по нен та на цио наль ной безо пас но сти.
На дан ном эта пе в рес пуб ли ке пре иму ще ст ва 

ин фор ма ци он но го об ще ст ва ста но вят ся дос туп -
ны ми и ощу ти мы ми для про сто го гра ж да ни на:
по яв ля ют ся но вые те ле ком му ни ка ци он ные и
ин фор ма ци он ные ус лу ги, в том чис ле ока зы вае -
мые при по мо щи сай тов го су дар ст вен ных ор га -
нов и ор га ни за ций, осо бо ус пеш но раз ви ва ет ся
сфе ра бан ков ских элек трон ных ус луг.

Во пло ще ние в жизнь ос нов ных идей и прак -
ти че ских ме ро прия тий го су дар ст вен ной по ли ти -
ки в об лас ти ин фор ма ти за ции бу дет оз на чать
серь ез ное про дви же ние стра ны по пути к ин -
фор ма ци он но му об ще ст ву.
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УДК 349.41

МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ
К ИССЛЕДОВАНИЮ

И УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

 УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ И СЕРВИСНОЙ
 ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ
В СФЕРЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

И ОХРАНЫ ЗЕМЕЛЬ В УКРАИНЕ

БУСУЁК Д.В.,
стар ший на уч ный со труд ник от де ла про блем аг рар но го, зе мель но го и эко ло ги че ско го пра ва 
Ин сти ту та го су дар ст ва и пра ва им. В.М.Ко рец ко го На цио наль ной ака де мии наук Ук раи ны, 
кан ди дат юри ди че ских наук

Сле ду ет раз ли чать пра во вое ре гу ли ро ва ние управ лен че ской и сер вис ной дея тель но сти ор -
га нов ис пол ни тель ной вла сти в сфе ре ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель. Сер вис ная дея тель -
ность ор га нов ис пол ни тель ной вла сти пред по ла га ет пре дос тав ле ние ими зе мель ных ад ми ни -
ст ра тив ных ус луг. Де ла ет ся вы вод о су ще ст во ва нии двух ме то дов пра во во го ре гу ли ро ва ния
управ лен че ской и сер вис ной дея тель но сти ор га нов ис пол ни тель ной вла сти в сфе ре ис поль зо -
ва ния и ох ра ны зе мель – им пе ра тив но го и дис по зи тив но го. Эти ме то ды реа ли зу ют ся при по -
мо щи та ких спо со бов пра во во го ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний, как су бор ди на ция,
ко ор ди на ция и ре ор ди на ция. Ус та нов ле но, что зе мель ное пра во не об хо ди мо рас смат ри вать в
ка че ст ве не отъ ем ле мо го эле мен та эко ло ги че ско го пра ва. В силу это го Ми ни стер ст во эко ло -
гии и при род ных ре сур сов Ук раи ны долж но стать глав ным ор га ном ис пол ни тель ной вла сти
по зе мель ным и эко ло ги че ским во про сам.

It is set the necessity to distinguish the legal adjusting of administrative and served activity of
executive power in the field of land use and protection. Service activity of executive power is
supposed to be the land administrative services. Drawn a conclusion about the existence of two legal
adjusting methods according to administrative and service activity of executive power in the field of
land use and protection. There is an imperative and non-mandatory method. These two methods can
be done in the way of subordination, coordination and reordination. It is set that the land law must be
an inalienable part of environmental law. That is way Ministry of ecology and natural resources of
Ukraine must become the main organ in the field of executive power to solve both land and
environmental problems.

Пра во во му ре гу ли ро ва нию об ще ст вен ных от -
но ше ний, про ис хо дя ще му в пре де лах сис те мы
пра ва Ук раи ны, при су щи спе ци фи че ские тен -
ден ции [1]. Они вклю ча ют об ще при ня тые по ло -
же ния пра во вой нау ки, из ме няю щие ся в со от -
вет ст вии с со ци аль но-эко но ми че ски ми ус ло вия -

ми раз ви тия об ще ст ва, воз ни каю щи ми на те ку -
щий мо мент ис то ри че ско го раз ви тия че ло ве че -
ст ва. Эти тен ден ции так же при су щи пра во во му
ре гу ли ро ва нию управ лен че ской и сер вис ной
дея тель но сти ор га нов ис пол ни тель ной вла сти в
сфе ре ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель. С це лью
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обес пе че ния гар мо нич но го раз ви тия оте че ст вен -
ной сис те мы пра ва в це лом и зе мель но го пра ва в
ча ст но сти не об хо ди мо оп ре де лить со вре мен ные
ме то до ло ги че ские под хо ды к ис сле до ва нию и
усо вер шен ст во ва нию пра во во го ре гу ли ро ва ния
этой дея тель но сти.

В юрис пру ден ции СССР дея тель ность ор га -
нов ис пол ни тель ной вла сти в сфе ре ис поль зо ва -
ния и ох ра ны зе мель рас смат ри ва лась как
управ лен че ская. Ак цент на ис сле до ва нии
управ лен че ско го ха рак те ра дея тель но сти ор га -
нов ис пол ни тель ной вла сти в сфе ре ис поль зо ва -
ния и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды, в том чис ле
зе мель ных ре сур сов, был обу слов лен до ми ни ро -
ва ни ем го су дар ст вен но го управ ле ния во всех
сфе рах об ще ст вен ных от но ше ний [2–13].

След ст ви ем из ме не ний в со ци аль но-эко но ми -
че ской сфе ре ста ло по яв ле ние мно же ст вен но сти
форм воз ник но ве ния, осу ще ст в ле ния и пре кра -
ще ния ши ро ко го кру га прав на зем лю [14]. Не -
смот ря на это, на со вре мен ном эта пе раз ви тия
как оте че ст вен но го пра во ве де ния [15–19], так и
пра во ве де ния на тер ри то рии пост со вет ско го про -
стран ст ва – Рес пуб ли ки Бе ла русь [20–23] и Рос -
сий ской Фе де ра ции [24–28] дея тель ность ор га нов 
ис пол ни тель ной вла сти в сфе ре ис поль зо ва ния и
ох ра ны зе мель до сих пор оп ре де ля ет ся пре иму -
ще ст вен но как управ лен че ская.

Мы счи та ем, что из ме не ния в со ци аль но-эко -
но ми че ской сфе ре при ве ли к по яв ле нию на ря ду с 
пра во вым ре гу ли ро ва ни ем управ лен че ской дея -
тель но сти ор га нов ис пол ни тель ной вла сти в сфе -
ре ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель пра во во го ре -
гу ли ро ва ния не управ лен че ской дея тель но сти ор -
га нов ис пол ни тель ной вла сти в этой же сфе ре.
Пра во вое ре гу ли ро ва ние дея тель но сти ор га нов
ис пол ни тель ной вла сти в сфе ре ис поль зо ва ния и
ох ра ны зе мель вклю ча ет в себя: 1) го су дар ст вен -
ное управ ле ние в сфе ре ис поль зо ва ния и ох ра ны
зе мель; 2) пре дос тав ле ние зе мель ных ад ми ни ст -
ра тив ных ус луг; 3) рас смот ре ние и ре ше ние зе -
мель ных спо ров; 4) при ме не ние средств ад ми ни -
ст ра тив но го при ну ж де ния и т.д. Ис хо дя из вы -
ше из ло жен но го, ор га ны ис пол ни тель ной вла сти
осу ще ст в ля ют управ лен че скую дея тель ность в
сфе ре ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель. Од на ко
это не ис клю ча ет осу ще ст в ле ния эти ми ор га на ми 
дея тель но сти не управ лен че ско го ха рак те ра в
этой же сфе ре.

Управ лен че ская дея тель ность ор га нов ис пол -
ни тель ной вла сти в сфе ре ис поль зо ва ния и ох -
ра ны зе мель пре ду смат ри ва ет вла ст но ор га ни -
зую щее воз дей ст вие на кол лек тив ную дея тель -
ность лю дей с це лью обес пе че ния ра цио наль но го 
ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель. В то же вре мя
не управ лен че ская дея тель ность ор га нов ис пол -
ни тель ной вла сти в этой же сфе ре осу ще ст в ля -
ет ся по прин ци пу ра вен ст ва сто рон. На при мер,
со глас но это му прин ци пу осу ще ст в ля ет ся сер -
вис ная дея тель ность ор га нов ис пол ни тель ной

вла сти в сфе ре ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель –
пре до став ле ние ор га на ми ис пол ни тель ной вла -
сти зе мель ных ад ми ни ст ра тив ных ус луг.

Ме тод пра во во го ре гу ли ро ва ния дея тель но сти 
ор га нов ис пол ни тель ной вла сти в сфе ре ис поль -
зо ва ния и ох ра ны зе мель име ет сме шан ную при -
ро ду. Она про яв ля ет ся в со че та нии при зна ков
им пе ра тив но го и дис по зи тив но го ме тодов пра во -
во го ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний.
В дан ном слу чае при зна ком дис по зи тив но го ме -
то да пра во во го ре гу ли ро ва ния яв ля ет ся ис поль -
зо ва ние прин ци па об щих раз ре ше ний, а имен но
при зна ния за гра ж да на ми и юри ди че ски ми ли -
ца ми ши ро ко го кру га зе мель ных прав.

Им пе ра тив ный ме тод пра во во го ре гу ли ро ва -
ния дея тель но сти ор га нов ис пол ни тель ной вла -
сти в сфе ре ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель
реа ли зу ет ся при по мо щи та ко го спо со ба пра во -
во го ре гу ли ро ва ния, как су бор ди на ция. Она
пре ду смат ри ва ет на ли чие управ ляю ще го субъ -
ек та и управ ляе мо го объ ек та. Управ ляю щий
субъ ект име ет пра во вы да вать обя за тель ные к
ис пол не нию пред пи са ния, а управ ляе мый объ -
ект обя зан эти пред пи са ния вы пол нять. Та ким
об ра зом, управ ляе мый объ ект на хо дит ся в под -
чи не нии управ ляю ще го субъекта.

Дис по зи тив ный ме тод пра во во го ре гу ли ро ва -
ния дея тель но сти ор га нов ис пол ни тель ной вла -
сти в сфе ре ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель пре -
ду смат ри ва ет при ме не ние та ких спо со бов пра во -
во го ре гу ли ро ва ния, как ко ор ди на ция и ре ор ди -
на ция. В слу чае ко ор ди на ции управ ляю щие
субъ ек ты не долж ны со сто ять в от но ше нии вла -
сти и под чи не ния, быть рав ны ми ме ж ду со бой.
Ко ор ди на ция за клю ча ет ся в со гла со ва нии ими
сво их дей ст вий для дос ти же ния об щей цели в
сфе ре ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель. При ме -
ром при ме не ния та ко го спо со ба пра во во го ре гу -
ли ро ва ния дея тель но сти ор га нов ис пол ни тель ной 
вла сти в сфе ре ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель
яв ля ет ся дея тель ность Меж ве дом ст вен ной ко -
мис сии по во про сам мо ни то рин га ок ру жаю щей
сре ды [29]. Эта ко мис сия осу ще ст в ля ла ко ор ди -
на цию дея тель но сти субъ ек тов сис те мы мо ни то -
рин га, рас смат ри ва ла те ку щие во про сы, свя зан -
ные с про ве де ни ем мо ни то рин га ок ру жаю щей
сре ды. По ло же ние о Ко мис сии было ут вер жде но
в 2001 году Ка би не том Ми ни ст ров Ук раи ны [30],
од на ко она была ли к ви ди ро ва на в 2010 году [31].

Су бор ди на цию и ко ор ди на цию как спо со бы
пра во во го ре гу ли ро ва ния дея тель но сти го су дар -
ст вен ных ор га нов в сфе ре ис поль зо ва ния и ох -
ра ны ок ру жаю щей сре ды ис сле до ва ли в со вет -
ской юри ди че ской ли те ра ту ре [10]. Под су бор -
ди на ци ей по ни ма ли вер ти каль ную ко ор ди на цию 
(дея тель ность ор га нов от рас ле во го управ ле ния
по ис поль зо ва нию и ох ра не ок ру жаю щей сре ды
долж на была ко ор ди ни ро вать ся Пра ви тель ст -
вом), то гда как под ко ор ди на ци ей по ни ма ли го -
ри зон таль ную ко ор ди на цию (ко ор ди на цию дея -
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тель но сти при ро до охран ных ор га нов ме ж ду со -
бой). Было обос но ва но, что ука зан ные спо со бы
не об хо ди мы для осу ще ст в ле ния це ле на прав лен -
но го ком плек са дей ст вий по ис поль зо ва нию и
охране окружающей среды.

Ре ор ди на ция как спо соб пра во во го ре гу ли ро -
ва ния дея тель но сти ор га нов ис пол ни тель ной
вла сти в сфе ре ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель
пре ду смат ри ва ет, с од ной сто ро ны, пре дос тав -
ле ние управ ляе мым объ ек там пра ва тре бо вать
от ор га нов ис пол ни тель ной вла сти со вер ше ния
дей ст вий, не об хо ди мых для соз да ния бла го при -
ят ных ус ло вий для реа ли за ции их зе мель ных
прав, с дру гой сто ро ны, управ ляю щий субъ ект
обя зу ет ся вы пол нять тре бо ва ния управ ляе мо го
объ ек та. Над ле жа щее ис пол не ние обя зан но -
стей, воз ло жен ных на ор га ны ис пол ни тель ной
вла сти, обес пе чи ва ет ся воз мож но стью об жа ло -
ва ния дей ст вий или без дея тель но сти ор га нов
ис пол ни тель ной вла сти в вы ше стоя щий ор ган
или суд. Та ким об ра зом, управ ляе мый объ ект
ста но вит ся рав ной сто ро ной в от но ше ни ях с ор -
га на ми ис пол ни тель ной власти.

При ме ром из ме не ния пра во го ста ту са уча ст -
ни ков об ще ст вен ных от но ше ний в сфе ре ис поль -
зо ва ния и ох ра ны зе мель и при ме не ния дис по зи -
тив но го ме то да пра во во го ре гу ли ро ва ния зе мель -
ных от но ше ний (об щих раз ре ше ний) яв ля ет ся
пре дос тав ле ние ор га на ми ис пол ни тель ной вла сти 
зе мель ных ад ми ни ст ра тив ных ус луг. По след ние
яв ля ют ся но вым ви дом дея тель но сти ор га нов ис -
пол ни тель ной вла сти в сфе ре ис поль зо ва ния и
ох ра ны зе мель. Пра во вое ре гу ли ро ва ние та ких
ус луг на хо дит ся в ста дии ста нов ле ния.

Пре дос тав ле ние го су дар ст вом зе мель ных ад -
ми ни ст ра тив ных ус луг пре ду смат ри ва ет осу ще -
ст в ле ние им сер вис ной дея тель но сти. Ис поль зо -
ва ние сло ва «сер вис» для ха рак те ри сти ки дея -
тель но сти ор га нов ис пол ни тель ной вла сти в
сфе ре ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель обу слов -
ле но пе ре во дом слов «serve» с анг лий ско го язы -
ка на рус ский, что оз на ча ет об слу жи ва ние, пре -
дос тав ле ние ус луг, служ бу, ус лу гу [32]. Та ким
об ра зом, осу ще ст в ле ние ор га на ми ис пол ни тель -
ной вла сти сер вис ной дея тель но сти в сфе ре ис -
поль зо ва ния и ох ра ны зе мель пре ду смат ри ва ет
пре дос тав ле ние го су дар ст вом зе мель ных ад ми -
ни ст ра тив ных ус луг. Дея тель ность по пре дос -
тав ле нию го су дар ст вом та ких ус луг пред по ла га -
ет осу ще ст в ле ние ор га на ми ис пол ни тель ной
вла сти обя зан но стей по соз да нию над ле жа щих
ус ло вий для реа ли за ции за кре п лен ных за гра ж -
да на ми и юри ди че ски ми лицами земельных
прав.

К зе мель ным ад ми ни ст ра тив ным ус лу гам
мож но от не сти та кие дей ст вия ор га нов ис пол ни -
тель ной вла сти в сфе ре ис поль зо ва ния и ох ра ны
зе мель, как: 1) пре дос тав ле ние зе мель ных уча ст -
ков го су дар ст вен ной и ком му наль ной соб ст вен но -
сти в соб ст вен ность или поль зо ва ние; 2) пре дос -

тав ле ние гра ж да нам и юри ди че ским ли цам прав
на зе мель ные уча ст ки го су дар ст вен ной и ком му -
наль ной соб ст вен но сти; 3) про ве де ние го су дар ст -
вен ной ре ги ст ра ции прав на не дви жи мое иму ще -
ст во, в том чис ле прав на зем лю, и их об ре ме не -
ний; 4) про ве де ние го су дар ст вен ной экс пер ти зы
зем ле уст рои тель ной до ку мен та ции; 5) пре дос -
тав ле ние ли цен зий на про ве де ние ра бот по зем -
ле уст рой ст ву, зем ле оце ноч ных ра бот и зе мель -
ных тор гов; 6) про ве де ние аг ро хи ми че ской пас -
пор ти за ции зе мель сель ско хо зяй ст вен но го
 назначения; 7) вы да ча ква ли фи ка ци он но го сви -
де тель ст ва оцен щи ку на пра во про ве де ния экс -
перт ной де неж ной оцен ки зе мель ных уча ст ков;
8) пре дос тав ле ние сель ско хо зяй ст вен ных кон -
суль та тив ных ус луг.

Если в пре де лах зе мель но го пра ва про ис хо дит 
уре гу ли ро ва ние управ лен че ской и сер вис ной
дея тель но сти ор га нов ис пол ни тель ной вла сти в
сфе ре ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель, то в рам -
ках эко ло ги че ско го пра ва – уре гу ли ро ва ние ана -
ло гич ной дея тель но сти, но толь ко в сфе ре ис -
поль зо ва ния и ох ра ны ок ру жаю щей сре ды.
В свя зи с этим воз ни ка ет во прос о со от но ше нии
зе мель но го и эко ло ги че ско го пра ва при осу ще ст -
в ле нии пра во во го ре гу ли ро ва ния управ лен че -
ской и сер вис ной дея тель но сти ор га нов ис пол ни -
тель ной вла сти в сфе ре ис поль зо ва ния и ох ра ны
зе мель.

По сле Ок тябрь ской ре во лю ции 1917 года
 земля при об ре ла осо бый пра во вой ста тус в срав -
не нии с дру ги ми при род ны ми ре сур са ми, а об ще -
ст вен ные от но ше ния по ис поль зо ва нию и ох ра -
не зем ли были уре гу ли ро ва ны нор ма ми са мо -
стоя тель ной от рас ли пра ва – зе мель ное пра во.
По треб ность в на ли чии са мо стоя тель но го пра во -
во го ре гу ли ро ва ния зе мель ных от но ше ний была
обу слов лена не об хо ди мо стью ре ше ния ряда важ -
ных эко но ми че ских и по ли ти че ских про блем того 
вре ме ни. Сель ское хо зяй ст во за ни ма ло су ще ст -
вен ное ме сто в эко но ми ке как Рос сий ской им пе -
рии, так и Со вет ско го го су дар ст ва. При этом до
1917 года кре сть я не в по дав ляю щем сво ем боль -
шин ст ве не были не по сред ст вен ны ми хо зяе ва ми
зем ли, об ра ба ты вае мой ими. В свя зи с вне дре ни -
ем пла но вой эко но ми ки и не об хо ди мо стью пе ре -
да чи зем ли кре сть я нам воз ник ла по треб ность в
по строе нии но вых форм ве де ния хо зяй ст ва на
селе – кол хо зов и сов хо зов.

Зем ля была и ос та ет ся од ним из важ ней ших
при род ных ре сур сов на на шей пла не те. Зе мель -
ные ре сур сы на хо дят ся в не по сред ст вен ной за -
ви си мо сти от со стоя ния ок ру жаю щей сре ды в
це лом. Мы счи та ем, для того что бы обес пе чить
ус той чи вое раз ви тие ок ру жаю щей сре ды, не об -
хо ди мо вве сти вме сто пра во во го ре гу ли ро ва ния
ком плекс ное пра во вое ре гу ли ро ва ние об ще ст -
вен ных от но ше ний, пред ме том ко то рых бу дет
вся ок ру жаю щая сре да, в том чис ле и зем ля.
 Самостоятельность зе мель но го пра ва при во дит к 
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по лу че нию обык но вен ной сум мы дан ных о зем -
ле, ко то рая ав то ма ти че ски не фор ми ру ет еди -
ную сис те му зна ний о со стоя нии всей ок ру жаю -
щей сре ды. По на ше му мне нию, с це лью пре одо -
ле ния ука зан ных не дос тат ков зе мель ное пра во
сле ду ет рас смат ри вать как не отъ ем ле мый эле -
мент эко ло ги че ско го права.

По доб ная точ ка зре ния обос но ва на в юри ди -
че ской ли те ра ту ре [33]. Уче ные от ме ча ют, что в
за ви си мо сти от диф фе рен циа ции эко ло ги че ской 
сфе ры на от дель ные ком по нен ты це ле со об раз но
вы де лить та кие под от рас ли эко ло ги че ско го пра -
ва, как зе мель ное, лес ное, вод ное и т.п. Они бу -
дут вклю чать пра во вые нор мы и ин сти ту ты, вы -
сту паю щие ос но вой для ие рар хи че ской ор га ни -
за ции сис те мы эко ло ги че ско го пра ва [21]. Ука -
зы ва ет ся на пер спек тив ность осу ще ст в ле ния
все го мно го об ра зия эко ло ги че ских функ ций еди -
ным ор га ном го су дар ст вен но го управ ле ния, ко -
то рым долж но стать Ми ни стер ст во эко ло гии
Рес пуб ли ки Беларусь [21].

В со от вет ст вии с вы ше из ло жен ным счи та ем,
что зе мель ное пра во не об хо ди мо рас смат ри вать
в ка че ст ве не отъ ем ле мо го эле мен та эко ло ги че -
ско го пра ва. Управ лен че ская и сер вис ная дея -
тель ность ор га нов ис пол ни тель ной вла сти в сфе -
ре ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель долж на быть
уре гу ли ро ва на нор ма ми зе мель но го пра ва, вхо -
дя щи ми в со став эко ло ги че ско го пра ва. В свя зи с 
этим Ми ни стер ст во эко ло гии и при род ных ре -
сур сов Ук раи ны долж но стать глав ным ор га ном
ис пол ни тель ной вла сти по зе мель ным и эко ло ги -
че ским вопросам.

Та ким об ра зом, пра во вая рег ла мен та ция дея -
тель но сти ор га нов ис пол ни тель ной вла сти в
сфе ре ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель не ис чер -
пы ва ет ся пра во вой рег ла мен та ци ей управ лен -
че ской дея тель но сти ор га нов ис пол ни тель ной
вла сти в этой же сфе ре. На ря ду с управ лен че -
ской дея тель но стью ор га ны ис пол ни тель ной
вла сти осу ще ст в ля ют не управ лен че скую дея -
тель ность в сфе ре ис поль зо ва ния и ох ра ны зе -
мель. Но вой раз но вид но стью не управ лен че ской
дея тель но сти ор га нов ис пол ни тель ной вла сти в

сфе ре ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель яв ля ет ся
сер вис ная дея тель ность ор га нов ис пол ни тель -
ной вла сти в дан ной сфе ре. Она пред по ла га ет
пре дос тав ле ние ор га на ми ис пол ни тель ной вла -
сти зе мель ных ад ми ни ст ра тив ных ус луг на
прин ци пах ра вен ст ва субъ ек тов зе мель ных
 правоотношений. Если в про цес се пра во во го ре -
гу ли ро ва ния управ лен че ской дея тель но сти
 органов ис пол ни тель ной вла сти в сфе ре ис поль -
зо ва ния и ох ра ны зе мель при ме ня ет ся им пе ра -
тив ный ме тод пра во во го ре гу ли ро ва ния об ще ст -
вен ных от но ше ний, то в про цес се пра во во го ре -
гу ли ро ва ния сер вис ной дея тель но сти ор га нов
ис пол ни тель ной вла сти в этой сфе ре при ме ня -
ет ся дис по зи тив ный ме тод. Эти два ме то да пра -
во во го ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний 
по осу ще ст в ле нию управ лен че ской и сер вис ной
дея тель но сти ор га на ми ис пол ни тель ной вла сти
в сфе ре ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель реа ли -
зу ют ся при по мо щи та ких спо со бов пра во во го
ре гу ли ро ва ния об ще ст вен ных от но ше ний, как
су бор ди на ция, ко ор ди на ция и ре ор ди на ция. Зе -
мель ное пра во не об хо ди мо рас смат ри вать в ка -
че ст ве не отъ ем ле мо го эле мен та эко ло ги че ско го
пра ва. Управ лен че ская и сер вис ная дея тель -
ность ор га нов ис пол ни тель ной вла сти в сфе ре
ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель долж на быть
уре гу ли ро ва на нор ма ми зе мель но го пра ва, вхо -
дя щи ми в со став эко ло ги че ско го пра ва. Ми ни -
стер ст во эко ло гии и при род ных ре сур сов Ук -
раи ны долж но стать глав ным ор га ном ис пол ни -
тель ной власти по земельным и экологическим
вопросам.

Обос но ван ные в ра бо те ме то до ло ги че ские
под хо ды в от но ше нии управ лен че ской и сер вис -
ной дея тель но сти ор га нов ис пол ни тель ной вла -
сти в сфе ре ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель, ме -
то дов, спо со бов, ха рак те ра норм, об лас тей пра ва 
и субъ ек тов осу ще ст в ле ния управ лен че ской и
сер вис ной дея тель но сти в сфе ре ис поль зо ва ния
и ох ра ны зе мель бу дут спо соб ст во вать даль ней -
ше му ис сле до ва нию и усо вер шен ст во ва нию
пра во во го ре гу ли ро ва ния дея тель но сти ор га нов
ис пол ни тель ной вла сти в данной сфере.
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УДК 343.359.2

КВАЛИФИКАЦИЯ НЕЗАКОННОГО
ВОЗМЕЩЕНИЯ НАЛОГА НА ДОБАВЛЕННУЮ

СТОИМОСТЬ, СОВЕРШЕННОГО
ДОЛЖНОСТНЫМ ЛИЦОМ, СОГЛАСНО
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ И УКРАИНЫ

ГРИЦЮК А.Г.,
адъ юнкт Лу ган ско го го су дар ст вен но го уни вер си те та внут рен них дел им. Э.А.Ди до рен ко

В ста тье рас смат ри ва ет ся ква ли фи ка ция не за кон но го воз ме ще ния на ло га на до бав лен ную
стои мость (НДС) как хи ще ния (при свое ния или рас тра ты) го су дар ст вен но го иму ще ст ва, со -
вер шен но го долж но ст ным ли цом, в со от вет ст вии с уго лов ным за ко но да тель ст вом Рос сий -
ской Фе де ра ции и Ук раи ны. Де ла ет ся вы вод, что не за кон ное воз ме ще ние НДС сле ду ет ква ли -
фи ци ро вать как при свое ние или рас тра ту (хи ще ние), если лицо ис поль зу ет свое слу жеб ное
по ло же ние как спо соб изъ я тия. Если в объ ем пол но мо чий лица не вхо ди ло при ня тие ре ше ний о
воз ме ще нии НДС и для изъ я тия иму ще ст ва та кое лицо при бег ло к об ма ну, дея ние не об хо ди мо 
ква ли фи ци ро вать как мо шен ни че ст во.

The article covers the qualification of the illegal VAT refund as the larceny (misappropriation or
embezzlement) of the state property committed by officials in conformity with the criminal laws of
the Russian Federation and Ukraine. It is concluded that the illegal VAT refund should be classified
as the misappropriation or embezzlement (larceny), if a person uses his official position as a way of
seizure. If the person is not empowered to make decisions on VAT refund, and they has resorted to
fraud for seizing the property, the act must be classified as the swindle.

Не за кон ное воз ме ще ние на ло га на до бав лен -
ную стои мость (да лее – НДС) яв ля ет ся од ной из
наи ме нее ис сле до ван ных тем в уго лов ном пра ве
пост со вет ских стран. При зна ки не за кон но го
воз ме ще ния НДС в юри ди че ской ли те ра ту ре ос -
ве ща лись фраг мен тар но, глав ным об ра зом в
кон тек сте рас смот ре ния на ло го вых пре сту п ле -
ний, по это му мно гие важ ные во про сы, в том чис -
ле ка саю щие ся уго лов но-пра во вой ква ли фи ка -
ции не за кон но го воз ме ще ния НДС, со вер шен но -
го с уча сти ем долж но ст ных лиц, тре бу ют даль -
ней ше го изу че ния.

Про бле мы уго лов но-пра во вой ква ли фи ка ции
пре сту п ле ний, свя зан ных с не за кон ным воз ме -
ще ни ем НДС, рас смат ри ва лись в ра бо тах
В.Н.Ве ре со ва, Б.В.Вол жен ки на, Р.Ю.Грев цо вой, 
Н.А.Гу то ро вой, А.А.Ду до ро ва, И.А.Кле пиц ко го,
С.В.Коз ло ва, В.Р.Мой си ка, Т.И.Ро зов ской,
И.Н.Со ловь е ва, Ю.М.Су хо ва, В.И.Тю ни на,
В.П.Ше ло мен це ва. Тру ды этих уче ных вно сят
зна чи тель ный вклад в ос мыс ле ние тео ре ти че -

ской и прак ти че ской про бле ма ти ки борь бы с не -
за кон ным воз ме ще ни ем НДС и яв ля ют ся ос но -
вой для даль ней ших ис сле до ва ний в этом
направлении.

Цель на стоя щей ста тьи – рас смот ре ние про -
блем ква ли фи ка ции не за кон но го воз ме ще ния
НДС, со вер шен но го с уча сти ем долж но ст но го
лица.

Не за кон ное воз ме ще ние НДС мо жет быть
ква ли фи ци ро ва но как хи ще ние го су дар ст вен но -
го иму ще ст ва, вве рен но го ви нов но му, со вер шен -
ное ли цом с ис поль зо ва ни ем сво его слу жеб но го
по ло же ния, если лицо, к ком пе тен ции ко то ро го
от но сит ся при ня тие ре ше ний о воз ме ще нии
НДС, за ве до мо про ти во прав но и без воз мезд но
изы ма ет из го су дар ст вен ных фон дов иму ще ст во 
в ка че ст ве бюд жет но го воз ме ще ния и об ра ща ет
это иму ще ст во в свою поль зу или в поль зу дру -
гих лиц [1]. Как от ме ча ют рос сий ские спе циа ли -
сты, в слу чае если в хи ще нии уча ст ву ет лицо,
не по сред ст вен но при ни маю щее ре ше ние о воз -
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ме ще нии НДС, речь мо жет идти о при свое нии
или рас тра те [2]. Вме сте с тем ква ли фи ка ция
дея ний та ких долж но ст ных лиц толь ко по нор -
мам, пре ду смат ри ваю щим от вет ст вен ность за
зло упот реб ле ние или пре вы ше ние пол но мо чий,
как это пред ла га ет М.И.Кле ба нов [3], пред став -
ля ет ся не дос та точ ной, по сколь ку ис поль зо ва ние 
пол но мо чий в дан ном слу чае вы сту па ет спо со -
бом умыш лен но го по ся га тель ст ва на дру гой объ -
ект – право собственности.

От но си тель но со вер ше ния пре сту п ле ния
груп пой лиц и груп пой лиц по пред ва ри тель но -
му сго во ру сле ду ет от ме тить, что тра ди ци он но
со ис пол ни тель ст во не при зна ет ся воз мож ным
при уча стии лиц, не имею щих при зна ков спе ци -
аль но го субъ ек та, в ча ст но сти долж но ст но го
лица [4, с. 167–191]. «Не об хо ди мо с пол ной от -
чет ли во стью от ме тить, – пи сал А.Н.Трай нин, –
что ис пол ни те ля ми долж но ст ных пре сту п ле ний
мо гут быть толь ко долж но ст ные лица» [5, с. 320]. 
Ав тор до пус кал ква ли фи ка цию дей ст вий не -
сколь ких лиц, со вер шив ших одно пре сту п ле ние, 
в за ви си мо сти от при зна ков субъ ек та по раз ным 
стать ям [5, с. 320–321]. По мне нию Б.В.Вол жен -
ки на, по ло же ние о том, что лицо, не яв ляю щее ся 
субъ ек том пре сту п ле ния, спе ци аль но ука зан -
ным в со от вет ст вую щей ста тье уго лов но го ко -
дек са, уча ст во вав шее в со вер ше нии пре сту п ле -
ния, пре ду смот рен но го этой стать ей, не сет уго -
лов ную от вет ст вен ность за дан ное пре сту п ле ние 
толь ко в ка че ст ве его ор га ни за то ра, под стре ка -
те ля или по соб ни ка, – тре бу ет очень вдум чи во го 
под хо да при его при ме не нии и це ло го ряда ого -
во рок [6, с. 12]. И тео рия, и су деб ная прак ти ка
(в ча ст но сти, пункт 9 по ста нов ле ния Пле ну ма
Вер хов но го Суда Ук раи ны от 30 мая 2008 г. № 5
[7]) при зна ют воз мож ным ин кри ми ни ро вать в
не ко то рых слу ча ях со ис пол ни тель ст во ли цам,
не об ла даю щим при зна ка ми спе ци аль но го субъ -
ек та, пре ду смот рен но го со от вет ст вую щей стать -
ей (из на си ло ва ние, хи ще ние, убий ст во ма те рью
сво его но во ро ж ден но го ре бен ка). Если часть со -
во куп ных дей ст вий, об ра зую щих объ ек тив ную
сто ро ну пре сту п ле ния, как от ме тил Б.В.Вол -
жен кин, мо жет фак ти че ски со вер шить лю бой
субъ ект, то, дей ст вуя в груп пе по пред ва ри тель -
но му сго во ру со спе ци аль ным субъ ек том, он ста -
но вит ся со ис пол ни те лем пре сту п ле ния [6, с. 15].
Ана ло гич ную по зи цию вы ска зы ва ют А.П.Коз -
лов [8, c. 320], П.С.Ма ты шев ский [9, c. 133–136].
Та ким об ра зом, док три на не ис клю ча ет воз мож -
но сти ква ли фи ка ции пре сту п ле ния как со вер -
шен но го груп пой лиц, в том чис ле по пред ва ри -
тель но му сго во ру, если на ря ду со спе ци аль ным
субъ ек том в пре сту п ле нии уча ст ву ет об щий
субъ ект, вы пол няю щий часть объ ек тив ной сто -
ро ны со ста ва пре сту п ле ния. Так же тео рия не
ис клю ча ет воз мож но сти ква ли фи ка ции дей ст -
вий со уча ст ни ков по раз лич ным стать ям уго лов -
но го за ко на. Сре ди ос но ва ний та кой ква ли фи ка -

ции – на ли чие у со уча ст ни ка при зна ков, влияю -
щих лишь на его от вет ст вен ность. На при мер,
как от ме ча лось в ли те ра ту ре, дей ст вия ор га ни -
за то ра убий ст ва ма те рью сво его но во ро ж ден но го 
ре бен ка ква ли фи ци ру ют ся по час ти 3 ста тьи 27,
час ти 1 или 2 ста тьи 115 Уго лов но го ко дек са Ук -
раи ны (да лее – УК Ук раи ны) [10], а не по час ти 3 
ста тьи 27, ста тье 117 [11, с. 223–226, 312]. По
раз лич ным стать ям, как пред став ля ет ся, не об -
хо ди мо ква ли фи ци ро вать со вер ше ние убий ст ва
по пред ва ри тель но му сго во ру дву мя ли ца ми,
одно из ко то рых зна ло о том, что по тер пев ший – 
ра бот ник пра во ох ра ни тель но го ор га на (и уби ло
его в свя зи с вы пол не ни ем по след ним слу жеб -
ных обя зан но стей), а вто рое – нет. При про ти во -
прав ном изъ я тии го су дар ст вен но го иму ще ст ва
долж но ст ным ли цом, упол но мо чен ным при ни -
мать ре ше ния о воз ме ще нии НДС, дей ст вую щим 
со вме ст но с ча ст ны ми ли ца ми, осу ще ст в ляю щи -
ми об ман ные дей ст вия (пре дос тав ляю щи ми под -
дель ные до ку мен ты, ими ти рую щи ми фи нан со -
вые опе ра ции, экс порт то ва ров и т.п.), долж но -
ст ное лицо за вла де ва ет иму ще ст вом пу тем
 злоупотребления слу жеб ным по ло же ни ем, а ча -
ст ные – мо шен ни чества; мо шен ни че ские дей ст -
вия, со еди ня ясь с со вер шае мым этим долж но ст -
ным ли цом зло упот реб ле ни ем, при во дят к об ще -
му ре зуль та ту (ча ст ные лица мо гут до ве сти
 преступление до кон ца и без со уча стия долж но -
ст но го лица, на при мер вслед ст вие тща тель но го
со кры тия про ти во прав но го ха рак те ра воз ме ще -
ния). Дан ные со уча ст ни ки со дей ст ву ют друг
дру гу в со вер ше нии хи ще ния, од на ко ква ли фи -
ци ро вать их дей ст вия как по соб ни че ст во нет не -
об хо ди мо сти, по сколь ку дей ст вия этих лиц
 охватываются при зна ка ми от дель ных норм,
наи бо лее пол но их от ра жаю щих: долж но ст ное
лицо под ле жит от вет ст вен но сти по ста тье 191, а
ча ст ные лица – по ста тье 190 УК Ук раи ны (ча -
стью об ра зую щих объ ек тив ную сто ро ну
действий, выполняемой данными лицами, общей 
для обеих норм, является завладение чужим
имуществом; отличается способ).

По это му за ра нее со гла со ван ное со вер ше ние
пре сту п ле ния дву мя и бо лее ли ца ми, одно из ко -
то рых для за вла де ния го су дар ст вен ным иму ще -
ст вом зло упот реб ля ет слу жеб ным по ло же ни ем,
а дру гое со вер ша ет об ман ные дей ст вия, если в
со че та нии это вле чет про ти во прав ное без воз -
мезд ное изъ я тие иму ще ст ва из го су дар ст вен -
ных фон дов, не об хо ди мо ква ли фи ци ро вать ин -
ди ви ду аль но по со от вет ст вую щим час тям ста тей 
191 (в от но ше нии долж но ст но го лица) и 190 УК
Ук раи ны (в от но ше нии мо шен ни ка) как пре сту -
п ле ние, со вер шен ное груп пой лиц, груп пой лиц
по пред ва ри тель но му сго во ру либо ор га ни зо ван -
ной груп пой. Вы ше ука зан ное не от но сит ся к
слу ча ям, ко гда ча ст ное лицо не вы пол ня ет час ти 
со во куп ных дей ст вий, об ра зую щих объ ек тив -
ную сто ро ну хи ще ния, а лишь вы сту па ет как ор -
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га ни за тор, под стре ка тель либо по соб ник пре сту -
п ле ния, со вер шае мо го долж но ст ным ли цом
(скло ня ет к пре сту п ле нию, дает со ве ты, пре дос -
тав ля ет информацию и т.п.).

Дей ст вия долж но ст но го лица, кро ме того, при
на ли чии со от вет ст вую щих ос но ва ний мо гут до -
пол ни тель но ква ли фи ци ро вать ся по стать ям уго -
лов но го за ко на, пре ду смат ри ваю щим от вет ст вен -
ность за слу жеб ный под лог, по лу че ние взят ки и
тому по доб ное, а лица ча ст но го – по стать ям,
пре ду смат ри ваю щим от вет ст вен ность за под дел -
ку и ис поль зо ва ние офи ци аль но го до ку мен та,
пре дос тав ляю ще го пра ва, дачу взят ки и др.

Если НДС по хи ща ет ся пу тем вы не се ния за -
ве до мо не пра во суд но го ре ше ния судь ей, осоз -
наю щим, что в ре зуль та те его дей ст вий го су дар -
ст вен ное иму ще ст во бу дет про ти во прав но без -
воз мезд но изъ я то и (или) об ра ще но в чью-ли бо
поль зу, дей ст вия та ко го су дьи не об хо ди мо ква -
ли фи ци ро вать по ста тье уго лов но го за ко на о хи -
ще нии и ста тье, пре ду смат ри ваю щей вы не се ние 
за ве до мо не пра во суд но го ре ше ния (как пред -
став ля ет ся, по по след ней – без уче та по след ст -
вий, во не до пу ще ние двой но го вме не ния), по -
сколь ку та кое дея ние по ся га ет од но вре мен но на
два ос нов ных объ ек та. Сле ду ет ого во рить ся, что
если ре дак ция ста тьи 191 УК Ук раи ны, ста тьи 210
Уго лов но го ко дек са Рес пуб ли ки Бе ла русь [12]
пре ду смат ри ва ет в ка че ст ве фор мы дея ния за -
вла де ние чу жим иму ще ст вом пу тем зло упот -
реб ле ния долж но ст ным ли цом сво им слу жеб -
ным по ло же ни ем, то дис по зи ция ста тьи 160 Уго -
лов но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции (да лее – 
УК Рос сий ской Фе де ра ции) [13] скон ст руи ро ва -
на та ким об ра зом, что ви нов но му мож но ин кри -
ми ни ро вать хи ще ние лишь того иму ще ст ва,
 которое ему вве ре но, вви ду чего при ме не ние
дан ной нор мы в рас смат ри вае мой си туа ции
пред став ля ет ся про бле ма тич ным. Уме ст нее
пред став ля ет ся ква ли фи ка ция та ких дей ст вий
по ста тье 159 УК Рос сий ской Фе де ра ции: об ман
со сто ит в за ве до мом ис ка же нии в ис ко вых ма те -
риа лах и су деб ном акте ис ти ны, вле ку щем в ре -
зуль та те вы бы тие иму ще ст ва из фон дов соб ст -
вен ни ка; су дья в этом слу чае вы сту па ет как
 пособник либо со ис пол ни тель мо шен ни че ст ва.
Сле ду ет об ра тить вни ма ние, что санк ция час ти 2 
ста тьи 305 УК Рос сий ской Фе де ра ции пре ду -
смат ри ва ет бо лее стро гое на ка за ние, чем санк -
ции час ти 4 ста тьи 159 и час ти 4 ста тьи 160; в то
же вре мя санк ция час ти 2 ста тьи 375 УК Ук раи -
ны – бо лее мяг кая, чем часть 5 ста тьи 191,
 поэтому ква ли фи ка ция рас смат ри вае мых дей ст -
вий су дьи по ста тье 375 УК Ук раи ны без при ме -
не ния нор мы о хи ще нии пре вра ти ла бы за вла де -
ние чу жим иму ще ст вом пу тем вы не се ния за ве -
до мо не пра во суд но го су деб но го ре ше ния в при -
ви ле ги ро ван ный со став.

Если НДС не за кон но воз ме ща ет ся при со -
дей ст вии долж но ст ных лиц, не по сред ст вен но

не имею щих пол но мо чий воз вра щать на лог, но
от по зи ции ко то рых за ви сит при ня тие та ко го
ре ше ния дру гим упол но мо чен ным долж но ст -
ным ли цом (это мо гут быть, в ча ст но сти, ре ви -
зо ры, про во дя щие про вер ку пра во мер но сти за -
яв лен ных к воз ме ще нию сумм на ло га, со труд -
ни ки на ло го вой ми ли ции, осу ще ст в ляю щие
опе ра тив ное со про во ж де ние та ких про ве рок,
со труд ни ки та мо жен ной, по гра нич ной служб,
«за кры ваю щие гла за» на фик тив ный ха рак тер
экс пор та, и др.), дей ст вия та ких лиц ква ли фи -
ци ру ют ся как со уча стие в мо шен ни че ст ве и
зло упот реб ле ние пол но мо чия ми, а при не об хо -
ди мо сти – как долж но ст ной под лог и иные дея -
ния. Спо со бом изъ я тия иму ще ст ва, не смот ря
на зло упот реб ле ние ука зан ны ми ли ца ми сво им
слу жеб ным по ло же ни ем, в дан ном слу чае вы -
сту па ет об ман, в том чис ле упол но мо чен но го
лица, при ни маю ще го окон ча тель ное ре ше ние.
По сколь ку в круг пол но мо чий этих лиц не вхо -
дит пе ре да ча иму ще ст ва (либо дача со от вет ст -
вую щих рас по ря же ний ли цам, ко то рым это
иму ще ст во вве ре но), зло упот реб ле ние ими пол -
но мо чия ми со от вет ст вен но не мо жет быть спо -
со бом изъ я тия. Те же дея ния, со вер шен ные та -
ки ми ли ца ми со вме ст но с долж но ст ным ли цом,
к не по сред ст вен ным пол но мо чи ям ко то ро го от -
но сит ся при ня тие ре ше ния о воз вра те на ло га,
долж ны ква ли фи ци ро вать ся как со уча стие, но
уже в хи ще нии чу жо го иму ще ст ва, со вер шен -
но го пу тем ис поль зо ва ния слу жеб но го по ло же -
ния (по сколь ку лицо, ко то рое не мо жет быть
ис пол ни те лем оп ре де лен но го пре сту п ле ния в
свя зи с от сут ст ви ем при зна ков его субъ ек та, не 
мо жет быть и со ис пол ни те лем это го по ся га -
тель ст ва [11, с. 313]). От этих слу ча ев не об хо -
ди мо от ли чать си туа ции, при ко то рых долж -
но ст ные лица по доз ре ва ют о не пра во мер но сти 
тре бо ва ния о воз вра те на ло га, при ни ма ют
пре ду смот рен ные за ко но да тель ст вом и долж -
но ст ны ми обя зан но стя ми меры по про ве де -
нию со от вет ст вую щей про вер ки, но объ ек тив -
но не в со стоя нии до ка зать не обос но ван ность
за яв лен ных к воз ме ще нию сумм (здесь уме ст -
но вспом нить, как в мае 2010 года на чаль ник
на ло го вой ми ли ции Ук раи ны Вик тор Шей бут
вы ра зил мне ние, что со мне ния вы зы ва ет за -
кон ность 81 % от сум мы зая вок на воз ме ще ние 
НДС [14]).

Дея ния долж ностных лиц не за ви си мо от объ е -
ма пол но мо чий, ко то рые, при ни мая ре ше ние о воз -
ме ще нии НДС или спо соб ст вуя при ня тию та ко го
ре ше ния дру гим ли цом, осоз на ют, что НДС воз ме -
ща ет ся про ти во прав но, но не осоз на ют, что без воз -
мезд но (в ча ст но сти, по ла гая, что с теми или ины ми 
пра во вы ми де фек та ми воз ме ща ют ся ра нее уп ла -
чен ные сум мы НДС [15]), не об хо ди мо ква ли фи ци -
ро вать по со от вет ст вую щим стать ям уго лов но го
за ко на без при ме не ния по ло же ний, пре ду смат ри -
ваю щих от вет ст вен ность за хи ще ние.
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Су деб ная прак ти ка по рас смат ри вае мым
пре сту п ле ни ям весь ма скуд на. Из раз ме щен -
ных в Еди ном го су дар ст вен ном рее ст ре су деб -
ных ре ше ний Ук раи ны 135 при го во ров по де лам 
о не за кон ном воз ме ще нии НДС, вы не сен ных
су да ми в пе ри од с 2007 года [16], лишь в двух
ви нов ны ми в хи ще нии при зна ны со труд ни ки
го су дар ст вен ной на ло го вой служ бы (на ло го вый
ре ви зор и опер упол но мо чен ный на ло го вой ми -
ли ции); при этом, не смот ря на то что, ис хо дя из
об стоя тельств дела, дан ные лица пол но мо чий
воз ме щать НДС не име ли, их дей ст вия ква ли -
фи ци ро ва ны по ста тье 191 УК Ук раи ны ([17; 18]. 
Еще один со труд ник на ло го вой служ бы (на чаль -
ник от де ла ор га ни за ции воз ме ще ния НДС) был
оп рав дан [19]. В Рос сии сре ди 84 при го во ров по
де лам дан ной ка те го рии, раз ме щен ных в спра -
воч но-пра во вой сис те ме Рос Пра во су дие (в сис -
те му вклю че ны при го во ры за 2010–2012 годы
[20]), слу жа щие на ло го вых ор га нов при зна ны
ви нов ны ми в хи ще нии в трех де лах, их дея ния
ква ли фи ци ро ва ны по ста тье 159 УК Рос сий ской 
Фе де ра ции как со вер шен ные ли цом с ис поль зо -
ва ни ем сво его слу жеб но го по ло же ния, в осо бо
круп ных раз ме рах; в од ном деле вме не но
 совершение пре сту п ле ния груп пой лиц по

пред ва ри тель но му сго во ру, в дру гом – ор га ни -
зо ван ной груп пой [21–23]. Кро ме того, об ви ни -
тель ный при го вор, свя зан ный с не за кон ным
воз ме ще ни ем НДС, вы не сен в от но ше нии на ло -
го во го слу жа ще го по ста тье 293 УК Рос сий ской
Фе де ра ции [24].

Та ким об ра зом, не за кон ное воз ме ще ние НДС
сле ду ет ква ли фи ци ро вать как долж но ст ное хи -
ще ние (при свое ние или рас тра ту), если лицо ис -
поль зу ет свое слу жеб ное по ло же ние как спо соб
изъ я тия го су дар ст вен но го иму ще ст ва. Если в
объ ем пол но мо чий лица не вхо ди ло при ня тие ре -
ше ний о воз ме ще нии НДС и для изъ я тия иму ще -
ст ва та кое лицо при бег ло к об ма ну, дея ние не об -
хо ди мо ква ли фи ци ро вать как мо шен ни че ст во.
При не за кон ном воз ме ще нии НДС не сколь ки ми
ли ца ми, одно из ко то рых со вер ша ет об ман ные
дей ст вия, а дру гое зло упот реб ля ет слу жеб ным
по ло же ни ем, их дей ст вия, как пред став ля ет ся,
не об хо ди мо ква ли фи ци ро вать ин ди ви ду аль но,
ис хо дя из фак ти че ски со вер шен но го ка ж дым
дея ния, как мо шен ни че ст во и хи ще ние пу тем
зло упот реб ле ния слу жеб ным по ло же ни ем с ин -
кри ми ни ро ва ни ем со от вет ст вую щих ква ли фи ци -
рую щих при зна ков.
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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ
ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГИСТРАТОРА

С ЦЕНТРАМИ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ
 АДМИНИСТРАТИВНЫХ УСЛУГ В УКРАИНЕ

СОЛОНАРЬ А.В.,
со ис ка тель ка фед ры ад ми ни ст ра тив но го пра ва Харь ков ско го на цио наль но го уни вер си те та внут -
рен них дел

В ста тье рас кры ва ют ся фор мы и прин ци пы взаи мо дей ст вия го су дар ст вен но го ре ги ст ра -
то ра с цен тра ми пре дос тав ле ния ад ми ни ст ра тив ных ус луг. Оп ре де ле ны осо бен но сти взаи -
мо дей ст вия го су дар ст вен но го ре ги ст ра то ра с дан ны ми цен тра ми и пра во вое уре гу ли ро ва ние
такого со труд ни че ст ва.

Thе article reveals the forms and the principles of cooperation between the state recorder and the
сenters providing administrative services. The features of cooperation between the state recorder and
these сenters have been also defined together with legal adjustment of this collaboration.

На се го дняш ний день с це лью реа ли за ции
прин ци пи аль но но вых ас пек тов ад ми ни ст ра тив -
ной ре фор мы, в том чис ле и в сфе ре пре дос тав -
ле ния ад ми ни ст ра тив ных ус луг, тре бу ет ся по -
сто ян ное об нов ле ние как за ко но да тель ной базы,
так и ме ха низ мов го су дар ст вен но го управ ле ния. 
Ве со мую роль в реа ли за ции го су дар ст вен ной по -
ли ти ки в сфе ре го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции
юри ди че ских лиц и фи зи че ских лиц – пред при -
ни ма те лей иг ра ет взаи мо дей ст вие субъ ек тов
дан ной сфе ры управ ле ния.

При ня тие За ко на Ук раи ны от 6 сен тяб ря
2012 года «Об ад ми ни ст ра тив ных ус лу гах» [2] по -
зво ли ло во пло тить в жизнь все ас пек ты Кон цеп -
ции раз ви тия сис те мы пре дос тав ле ния ад ми ни -
ст ра тив ных ус луг ор га на ми ис пол ни тель ной вла -
сти, одоб рен ной еще 15 фев ра ля 2006 г. С це лью
вы пол не ния вы ше упо мя ну то го За ко на и Ука за
Пре зи ден та Ук раи ны от 3  июля 2009 г.
№ 508/2009 «О ме рах по обес пе че нию со блю де -
ния прав фи зи че ских и юри ди че ских лиц от но си -
тель но по лу че ния ад ми ни ст ра тив ных (го су дар ст -
вен ных) ус луг» воз ник ла не об хо ди мость соз да -
ния цен тров пре дос тав ле ния ад ми ни ст ра тив ных
ус луг. Имен но дан ные ор га ны пу тем тес но го со -
труд ни че ст ва с го су дар ст вен ным ре ги ст ра то ром
спо соб ст вуют обес пе че нию реа ли за ции дан ным
долж но ст ным ли цом сво их пол но мо чий в сфе ре
пре дос тав ле ния ад ми ни ст ра тив ных ус луг. Ска -
зан ное ак туа ли зи ру ет не об хо ди мость в уг луб ле -
нии на уч ных ис сле до ва ний от но си тель но ос нов -

ных ас пек тов взаи мо дей ст вия го су дар ст вен но го
ре ги ст ра то ра с цен тром пре дос тав ле ния ад ми ни -
ст ра тив ных ус луг.

Ис сле до ва ни ем по ня тия, форм и прин ци пов
взаи мо дей ст вия за ни ма лись Р.Ак се нов, П.Би -
рю ков, И.Ве ре ме ен ко, С.Да ни ло ва, Д.За бро да,
В.Звир буль, В.Ка ра ха нов, Л.Кор не ва, В.Ли сен -
ко, В.Ти мо щук, Г.Цим бал и др. Кро ме того, от -
дель ным во про сам ор га ни за ции и дея тель но сти
цен тров пре дос тав ле ния ад ми ни ст ра тив ных ус -
луг уде ля ли вни ма ние И.Бры ги ле вич, С.Вань -
ко, В.За гай ный, И.Ко ли уш ко, В.Сто ян, Д.Ши -
ман ке и т.д.

Це лью дан ной ста тьи яв ля ет ся оп ре де ле ние
форм, прин ци пов и осо бен но стей взаи мо дей ст -
вия го су дар ст вен но го ре ги ст ра то ра с цен тром
пре дос тав ле ния ад ми ни ст ра тив ных ус луг, а так -
же за ко но да тель ст ва, ко то рое рег ла мен ти ру ет
по ря док осу ще ст в ле ния со труд ни че ст ва ме ж ду
дан ны ми субъ ек та ми пре дос тав ле ния ад ми ни ст -
ра тив ных услуг.

Оп ре де ле ние по ня тия взаи мо дей ст вия яв ля ет -
ся пред ме том дис кус сий со сто ро ны мно гих пред -
ста ви те лей на уч но го со об ще ст ва, од на ко сле ду ет
при знать, что взаи мо дей ст вие – ос но ван ная на за -
ко нах и под за кон ных нор ма тив ных ак тах, со гла -
со ван ная по це лям, мес ту и вре ме ни дея тель ность
раз лич ных ис пол ни те лей со вме ст но го ре ше ния
по став лен ных пе ред ними за дач [1, c. 6].

Если рас смат ри вать осо бен но сти взаи мо дей -
ст вия го су дар ст вен но го ре ги ст ра то ра и цен тра
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пре дос тав ле ния ад ми ни ст ра тив ных ус луг, то
сле ду ет упо мя нуть За кон Ук раи ны «Об ад ми ни -
ст ра тив ных ус лу гах». В ча ст но сти, ст. 12 пре ду -
смат ри ва ет, что центр пре дос тав ле ния ад ми ни -
ст ра тив ных ус луг – это по сто ян но дей ст вую щий 
ра бо чий ор ган или струк тур ное под раз де ле ние
ис пол ни тель но го ор га на го род ско го, по сел ко во го
со ве та или Ки ев ской, Се ва сто поль ской го род -
ской го су дар ст вен ной ад ми ни ст ра ции, рай он ной, 
рай он ной в го ро дах Кие ве, Се ва сто по ле го су дар -
ст вен ной ад ми ни ст ра ции, в ко то ром пре дос тав -
ля ют ся ад ми ни ст ра тив ные ус лу ги че рез ад ми -
ни ст ра то ра пу тем его взаи мо дей ст вия с субъ ек -
та ми пре дос тав ле ния административных услуг.

Ос нов ная цель соз да ния цен тра – улуч ше ние 
ка че ст ва пре дос тав ле ния ус луг за каз чи кам че -
рез усо вер шен ст во ва ние ра бо ты ис пол ни тель -
ных ор га нов го род ско го со ве та для удов ле тво ре -
ния за кон ных по треб но стей жи те лей го ро да [3].
Кро ме того, дан ные цен тры при зва ны обес пе -
чить не толь ко удоб ст во и про зрач ность от но ше -
ний гра ж дан с чи нов ни ка ми, но и соз дать ус ло -
вия для де цен тра ли за ции ад ми ни ст ра тив ных
услуг [4].

В дан ном слу чае не по сред ст вен ным субъ ек -
том пре дос тав ле ния ад ми ни ст ра тив ных ус луг в
сфе ре го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции юри ди че -
ских лиц и фи зи че ских лиц – пред при ни ма те -
лей вы сту па ет го су дар ст вен ный ре ги ст ра тор.
Имен но он обес пе чи ва ет над ле жа щее ис пол не -
ние за ко но да тель но ус та нов лен ных пол но мо чий
с це лью пре дос тав ле ния зая ви те лям со от вет ст -
вую щей ад ми ни ст ра тив ной услуги.

То есть про цесс со труд ни че ст ва воз ни ка ет по 
по во ду ука зан ной ус лу ги, под ко то рой сле ду ет
по ни мать ре зуль тат осу ще ст в ле ния вла ст ных
пол но мо чий субъ ек том пре дос тав ле ния ад ми ни -
ст ра тив ных ус луг по за яв ле нию фи зи че ско го
или юри ди че ско го лица, на прав лен ный на при -
об ре те ние, из ме не ние или пре кра ще ние прав
и/или обя зан но стей та ко го лица со глас но за ко -
ну [2].

В свою оче редь М.И.Ос лав ский от ме ча ет, что 
ад ми ни ст ра тив ные ус лу ги – это те пуб лич ные
(то есть го су дар ст вен ные и му ни ци паль ные) ус -
лу ги, пре дос тав ляе мые ор га на ми ис пол ни тель -
ной вла сти, ис пол ни тель ны ми ор га на ми ме ст но -
го са мо управ ле ния и дру ги ми упол но мо чен ны ми 
субъ ек та ми и пре дос тав ле ние ко то рых свя за но с 
реа ли за ци ей вла ст ных пол но мо чий [5]. Если в
дан ном ут вер жде нии ак цент ста вит ся на реа ли -
за ции вла ст ных пол но мо чий, то пер вое оп ре де -
ле ние учи ты ва ет два ас пек та: осу ще ст в ле ние
вла ст ных пол но мо чий и реа ли за цию прав за ин -
те ре со ван но го лица.

Учи ты вая ска зан ное и сфе ру дея тель но сти
го су дар ст вен но го ре ги ст ра то ра, мож но при вес ти 
при зна ки ад ми ни ст ра тив ных ус луг, ка саю щих -
ся го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции: 1) вы сту па ют
ре зуль та том осу ще ст в ле ния вла ст ных пол но мо -

чий го су дар ст вен ным ре ги ст ра то ром; 2) пре дос -
тав ля ют ся по за яв ле нию юри ди че ско го лица
или фи зи че ско го лица – пред при ни ма те ля и
дру гих за ин те ре со ван ных лиц; 3) на прав ле ны на 
при об ре те ние, из ме не ние или пре кра ще ние
прав и/или обя зан но стей субъ ек та обращения.

К тому же го су дар ст вен ные ре ги ст ра то ры
осу ще ст в ля ют свою дея тель ность в цен трах
пре дос тав ле ния ад ми ни ст ра тив ных ус луг. Из
дру гих от де лов, ко то рые пред став ле ны в дан ном 
цен тре, пре дос тав ле ние ад ми ни ст ра тив ных ус -
луг обес пе чи ва ет и от дел ре ги ст ра ци он ных про -
це дур. Ст. 11 За ко на Ук раи ны «Об ад ми ни ст ра -
тив ных ус лу гах» пре ду смот ре но, что вре мя
прие ма субъ ек тов об ра ще ний в цен тре пре дос -
тав ле ния ад ми ни ст ра тив ных ус луг со став ля ет
не ме нее шес ти дней в не де лю и семи ча сов в
день и яв ля ет ся об щим (еди ным) для всех ад ми -
ни ст ра тив ных ус луг, ко то рые пре дос тав ля ют ся
че рез центр пре дос тав ле ния ад ми ни ст ра тив ных 
ус луг. При ем субъ ек тов об ра ще ний осу ще ст в -
ля ет ся без пе ре ры ва на обед. Центр пре дос тав -
ле ния ад ми ни ст ра тив ных ус луг не ме нее двух
дней в не де лю осу ще ст в ля ет при ем субъ ек тов
об ра ще ний до двадцати часов.

По ре ше нию ор га на, ко то рый при нял ре ше -
ние об об ра зо ва нии цен тра пре дос тав ле ния ад -
ми ни ст ра тив ных ус луг, вре мя прие ма субъ ек тов 
об ра ще ний мо жет быть рас ши ре но.

Го су дар ст вен ные ре ги ст ра то ры дан ных цен -
тров на зна ча ют ся на долж ность рас по ря же ни ем 
го род ско го го ло вы по ре ко мен да ции кон курс ной
ко мис сии со от вет ст вую ще го го род ско го со ве та и
по со гла со ва нию со спе ци аль но упол но мо чен ны -
ми ор га на ми, под чи ня ют ся го род ско му го ло ве и
ос во бо ж да ют ся от долж но сти рас по ря же ни ем
го род ско го го ло вы в со от вет ст вии с дей ст вую -
щим за ко но да тель ст вом Украины.

В ча ст но сти, го су дар ст вен ные ре ги ст ра то ры
се го дня ра бо та ют в ре жи ме еди но го офи са. Кро -
ме того, ст. 13 За ко на Ук раи ны «Об ад ми ни ст ра -
тив ных ус лу гах» го во рит о том, что субъ ект об -
ра ще ния для по лу че ния го су дар ст вен ной ус лу ги 
в цен тре пре дос тав ле ния ад ми ни ст ра тив ных
 услуг об ра ща ет ся к ад ми ни ст ра то ру – долж но -
ст но му лицу ор га на, об ра зо вав ше го центр пре -
дос тав ле ния ад ми ни ст ра тив ных ус луг, ко то рое
ор га ни зу ет пре дос тав ле ние ад ми ни ст ра тив ных
ус луг пу тем взаи мо дей ст вия с субъ ек та ми пре -
дос тав ле ния ад ми ни ст ра тив ных услуг.

То есть в дан ном слу чае лицо, на ме рен ное
вос поль зо вать ся ад ми ни ст ра тив ны ми ус лу га ми,
ко то рые пре дос тав ля ет го су дар ст вен ный ре ги -
ст ра тор, долж но пре ж де все го об ра тить ся к ад -
ми ни ст ра то ру цен тра пре дос тав ле ния ад ми ни -
ст ра тив ных ус луг. Дан ное долж но ст ное лицо
при ни ма ет от субъ ек та об ра ще ния до ку мен ты,
не об хо ди мые для пре дос тав ле ния ад ми ни ст ра -
тив ных ус луг, ре ги ст ри ру ет их и не позд нее
сле дую ще го ра бо че го дня по сле по лу че ния пе -
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ре да ет до ку мен ты или их ко пии го су дар ст вен но -
му ре ги ст ра то ру. По сле это го по ис те че нии вре -
ме ни, не об хо ди мо го для об ра бот ки па ке та до ку -
мен тов, ко то рый пе ре дан го су дар ст вен но му
 регистратору, по след ний со об ща ет ад ми ни ст ра -
то ру о при ня том ре ше нии от но си тель но ад ми ни -
ст ра тив ной ус лу ги и пе ре да ет ему, если это не -
об хо ди мо, соответствующие документы.

В свою оче редь ад ми ни ст ра тор вы да ет или
обес пе чи ва ет на прав ле ние че рез сред ст ва поч -
то вой свя зи субъ ек там об ра ще ний ре зуль та тов
пре дос тав ле ния ад ми ни ст ра тив ных ус луг (в том
чис ле ре ше ний об от ка зе в удов ле тво ре нии за -
яв ле ния субъ ек та об ра ще ния), со об ща ет о воз -
мож но сти по лу че ния ад ми ни ст ра тив ных ус луг,
оформ лен ных субъ ек та ми пре дос тав ле ния ад -
ми ни ст ра тив ных услуг.

В та ком по ряд ке центр пре дос тав ле ния ад -
ми ни ст ра тив ных ус луг в лице го су дар ст вен но го
ре ги ст ра то ра осу ще ст в ля ет пре дос тав ле ние
сле дую щих ад ми ни ст ра тив ных ус луг в сфе ре
го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции юри ди че ских лиц
и фи зи че ских лиц – пред при ни ма те лей:

1) го су дар ст вен ную ре ги ст ра цию фи зи че ско -
го лица – пред при ни ма те ля;

2) го су дар ст вен ную ре ги ст ра цию из ме не ний
в све де ни ях о фи зи че ском лице – пред при ни ма -
те ле;

3) го су дар ст вен ную ре ги ст ра цию пре кра ще -
ния пред при ни ма тель ской дея тель но сти фи зи -
че ским ли цом – пред при ни ма те лем;

4) го су дар ст вен ную ре ги ст ра цию юри ди че -
ско го лица;

5) го су дар ст вен ную ре ги ст ра цию из ме не ний в
уч ре ди тель ных до ку мен тах юри ди че ско го лица;

6) го су дар ст вен ную ре ги ст ра цию пре кра ще -
ния юри ди че ско го лица по ре ше нию или в ре -
зуль та те его ре ор га ни за ции;

7) го су дар ст вен ную ре ги ст ра цию из ме не ний
в све де ни ях о юри ди че ском лице, со дер жа щих ся 
в Еди ном го су дар ст вен ном рее ст ре;

8) вы да чу вы пи сок, из вле че ний и спра вок из
Еди но го го су дар ст вен но го рее ст ра; под твер жде -
ние све де ний о юри ди че ском лице;

9) вне се ние от мет ки о по те ре ори ги на лов уч -
ре ди тель ных до ку мен тов юри ди че ско го лица;
вне се ние от мет ки о пред став ле нии фи нан со вой
от чет но сти юри ди че ским ли цом, све де ний о соз -
да нии/за кры тии обо соб лен но го под раз де ле ния
юри ди че ско го лица и ре ше ния уч ре ди те лей
(уча ст ни ков) юри ди че ско го лица о пре кра ще нии
юри ди че ско го лица/от ме не ре ше ния о пре кра -
ще нии;

10) вне се ние ре ше ния фи зи че ско го лица –
пред при ни ма те ля о пре кра ще нии пред при ни ма -
тель ской дея тель но сти/от ме не ре ше ния о пре -
кра ще нии и др.

Кро ме того, ад ми ни ст ра тор осу ще ст в ля ет ор -
га ни за ци он ное обес пе че ние пре дос тав ле ния ад -
ми ни ст ра тив ных ус луг пу тем:

1) обес пе че ния бес плат но го ав то ма ти зи ро -
ван но го уда лен но го дос ту па ад ми ни ст ра то ров в
ре жи ме ре аль но го вре ме ни к ин фор ма ции в ин -
фор ма ци он ных сис те мах субъ ек тов пре дос тав -
ле ния ад ми ни ст ра тив ных ус луг, пред при ятий,
уч ре ж де ний, ор га ни за ций, ко то рые при над ле -
жат к сфе ре их управ ле ния, в ко то рых со дер -
жит ся ин фор ма ция, не об хо ди мая для пре дос -
тав ле ния ад ми ни ст ра тив ных ус луг, если иное
не пре ду смот ре но за ко ном;

2) пре дос тав ле ния на ос но ва нии за про сов ад -
ми ни ст ра то ров ин фор ма ции, не об хо ди мой для
вы пол не ния воз ло жен ных на них за дач;

3) обес пе че ния пре дос тав ле ния ад ми ни ст ра -
тив ных ус луг субъ ек там об ра ще ний в сро ки, ус -
та нов лен ные за ко ном, на ос но ва нии со от вет ст -
вую щих до ку мен тов, по лу чен ных от ад ми ни ст -
ра то ров.

Так же на ад ми ни ст ра то ра воз ла га ет ся осу ще -
ст в ле ние кон тро ля над со блю де ни ем субъ ек та ми
пре дос тав ле ния ад ми ни ст ра тив ных ус луг сро ков
рас смот ре ния дел и при ня тия ре ше ний. К ос нов -
ным ме ро прия ти ям кон тро ля сле ду ет от не сти:
� мо ни то ринг во вре ме ни всех дей ст вий ра бот -

ни ков цен тра (его долж но ст ных лиц), свя зан -
ных с прие мом, рас смот ре ни ем вхо дя щих па -
ке тов и вы да чей ис хо дя щих па ке тов;

� до ку мен таль ную фик са цию даты при ня тия
вхо дя щих па ке тов и воз вра ще ние ис хо дя щих 
па ке тов;

� ме ро прия тия, свя зан ные с под го тов кой и вы -
да чей ис хо дя щих па ке тов;

� со про во ж де ние и об щую ко ор ди на цию дей ст -
вий ад ми ни ст ра тив ных ор га нов (их долж но -
ст ных лиц), свя зан ных с пре дос тав ле ни ем
ад ми ни ст ра тив ных ус луг;

� ин фор ми ро ва ние го род ско го го ло вы, его за -
мес ти те лей о лю бых на ру ше ни ях тре бо ва ний 
за ко но да тель ст ва по во про сам пре дос тав ле -
ния ад ми ни ст ра тив ных ус луг, до пус кае мых
ад ми ни ст ра тив ны ми ор га на ми (их долж но ст -
ны ми ли ца ми) [6].
В слу чае не об хо ди мо сти го су дар ст вен ный ре -

ги ст ра тор дол жен без воз мезд но пре дос тав лять
ад ми ни ст ра то ру ин фор ма цию и до ку мен ты, свя -
зан ные с пре дос тав ле ни ем ад ми ни ст ра тив ных
ус луг.

В свою оче редь го су дар ст вен но му ре ги ст ра то -
ру за пре ща ет ся осу ще ст в лять при ем за яв ле ний
субъ ек тов об ра ще ний от но си тель но пре дос тав ле -
ния ука зан ных ус луг, вы да вать им оформ лен ные
ре зуль та ты их пре дос тав ле ния, если та кие ус лу -
ги по за ко ну пре дос тав ля ют ся че рез цен тры пре -
дос тав ле ния ад ми ни ст ра тив ных ус луг.

Под во дя итог, не об хо ди мо от ме тить, что
взаи мо дей ст вие го су дар ст вен но го ре ги ст ра то ра
с цен тром пре дос тав ле ния ад ми ни ст ра тив ных
ус луг долж но осу ще ст в лять ся с вы пол не ни ем
сле дую щих прин ци пов:
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1) стро го го со блю де ния за ко но да тель ст ва по
во про сам пре дос тав ле ния ад ми ни ст ра тив ных
ус луг;

2) вза им ной по мо щи ме ж ду субъ ек та ми взаи -
мо дей ст вия в реа ли за ции со вме ст ных за дач;

3) про зрач но сти во взаи мо от но ше ни ях ме ж ду 
субъ ек та ми со труд ни че ст ва;

4) уче та и об ме на ин фор ма ци ей от но си тель но 
из ме не ний дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва;

5) со блю де ния еди ной про це ду ры пре дос тав -
ле ния ад ми ни ст ра тив ных ус луг;

6) от вет ст вен но сти за не над ле жа щее вы пол -
не ние со вме ст ных дей ст вий субъ ек та ми взаи мо -
дей ст вия.

Та кое со труд ни че ст во осу ще ст в ля ет ся на
ос но ве по ло же ний За ко на Ук раи ны «Об ад ми -
ни ст ра тив ных ус лу гах» в фор мах со вме ст ных

дей ст вий, по этап но го вы пол не ния по став лен -
ной за да чи (пре дос тав ле ния ад ми ни ст ра тив ной 
ус лу ги), до ку мен таль но го и ин фор ма ци он но го
об ме на, кон тро ля со сто ро ны ад ми ни ст ра то ра
цен тра.

Осо бен ность взаи мо дей ст вия го су дар ст вен но -
го ре ги ст ра то ра и цен тра пре дос тав ле ния ад ми -
ни ст ра тив ных ус луг за клю ча ет ся в том, что если
субъ ект об ра ще ния на ме рен по лу чить в цен тре
пре дос тав ле ния ад ми ни ст ра тив ных ус луг ад ми -
ни ст ра тив ную ус лу гу, ко то рая ка са ет ся сфе ры
го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции, то ему сле ду ет об -
ра щать ся к ад ми ни ст ра то ру цен тра. Дан ное
долж но ст ное лицо в свою оче редь взаи мо дей ст -
ву ет не по сред ст вен но с го су дар ст вен ным ре ги ст -
ра то ром для обес пе че ния пре дос тав ле ния ад ми -
ни ст ра тив ной ус лу ги.
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АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИННОВАЦИОННОЙ

СТРАТЕГИИ В СФЕРЕ
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА УКРАИНЫ

БАКЛАН О.В.,
про фес сор ка фед ры фи нан со во го и ад ми ни ст ра тив но го пра ва
Ук ра ин ско го го су дар ст вен но го уни вер си те та фи нан сов и ме ж ду на род ной тор гов ли,

кан ди дат юри ди че ских наук, до цент

В ста тье ана ли зи рует ся сущ ность влия ния ин но ва ци он ной ре во лю ции и гло ба ли за ции на
эко но ми ку Ук раи ны. За тро ну ты про бле мы, ко то рые тре бу ют раз ре ше ния пу тем при ня тия 
го су дар ст вен ных про грамм ных нор ма тив ных пра во вых ак тов. Пред ла га ют ся не ко то рые ре -
ко мен да ции от но си тель но ин но ва ци он ной по ли ти ки в Ук раи не, и дана оп ре де лен ная ха рак -
те ри сти ка ее сущ но сти.

This article analyzes the impact of the innovative nature of the revolution and the globalization of
the economy of Ukraine. The problems that need to be resolved by the adoption of public policy
regulations are touched upon. Some recommendations for innovation policy in Ukraine are offered
and a particular characteristic of its essence is given.

По ста нов ка про бле мы

В на стоя щее вре мя нет со мне ний от но си тель -
но того, что ре зуль та тив ность и эф фек тив ность
ин но ва ци он ной стра те гии го су дар ст ва яв ляют ся
ре шаю щим фак то ром обес пе че ния кон ку рен то -
спо соб но сти как эко но ми ки, так и сфе ры пред -
при ни ма тель ст ва, ко то рая яв ля ет ся ма те ри аль -
ной ос но вой (фун да мен том) эко но ми ки. Без ус -
лов но, от но ше ние го су дар ст ва к вне дре нию в
сфе ру пред при ни ма тель ст ва ин но ва ций в пер -
вую оче редь ха рак те ри зу ет ся за ко но да тель ной,
на ло го вой и бюд жет ной стра те ги ей.

Об зор по след них ис сле до ва ний
и пуб ли ка ций

Спе ци аль ных на уч ных ис сле до ва ний по про -
бле мам, оп ре де лен ным те мой ста тьи, про ве де но
не ма ло. Од на ко ком плекс ных обоб щаю щих на -
уч ных тру дов – еди ни цы. Так, ве со мый вклад в
ис сле дова ние ука зан ной про бле мы в Ук раи -
не вне сли В.Ф.Оп рыш ко, А.П.Ряб чен ко, В.П.На -
гре бель ный, Н.А.Са ни ах ме то ва, О.Х.Юл да шев и
др. По это му це лью и за да чей дан ной ста тьи яв -
ляют ся об зор и не ко то рый тео ре ти че ский ана -
лиз ад ми ни ст ра тив но-пра во во го обес пе че ния
ин но ва ци он ной стра те гии раз ви тия пред при ни -
ма тель ст ва с уче том но вых эко но ми че ских ус ло -

вий, ко то рые тре бу ют во пло ще ния в кон крет ных 
пер спек тив ных стра те ги че ских го су дар ст вен -
ных про грам мах.

Ос нов ной ма те ри ал

Прин цип ин но ва ци он но го раз ви тия в Ук раи -
не дав но оп ре де лен од ним из глав ных стра те ги -
че ских при ори те тов эко но ми че ской по ли ти ки [1].
К со жа ле нию, дек ла ра ция этих прин ци пов
не под кре п ля ет ся це ле на прав лен ной го су дар ст -
вен ной по ли ти кой на стра те ги че ском уров не [2].
Со от вет ст вен но важ ной яв ля ет ся за да ча по вы -
бо ру стра те ги че ских на прав ле ний ин но ва ци он -
но го раз ви тия эко но ми ки Ук раи ны, ко торый
дол жен про ис хо дить с ис поль зо ва ни ем по зи тив -
но го за ру беж но го опы та.

Се го дня раз ви тие но вых тех но ло гий, ми ро вой 
эко но ми че ский кри зис, гло ба ли за ция и другие
фак то ры вы дви га ют но вые ус ло вия на цио наль -
ным ин но ва ци он ным сис те мам, сре ди ко то рых:

1) рост меж дис ци п ли нар но сти ис сле до ва ний
пред при ни ма тель ст ва (на при мер, в сфе ре био-,
на но-, ин фо тех но ло гий), сбли же ние нау ки и тех -
но ло гий в ус ло ви ях но вой тех но ло ги че ской ре во -
лю ции и фор ми ро ва ние но во го тех но ло ги че ско го 
вк ла да пред при ни ма тель ст ва;

2) из ме не ния в ин но ва ци он ной сфе ре, а имен -
но по яв ле ние но вых биз нес-мо де лей пред при ни -
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ма тель ст ва, а так же от кры тие, за вое ва ние и
фор ми ро ва ние но вых рын ков сбы та про дук ции и 
ус луг (осо бен но ин но ва ци он ных);

3) воз ник но ве ние про блем от но си тель но ин -
но ва ций в раз ре зе того, как при ме нить зна ния о
тех но ло ги ях, рын ках, ус лу гах и другом в фи нан -
со вом, управ лен че ском и со ци аль ном со стоя нии
пред при ни ма те лей;

4) обо ст ре ние со ци аль ных про блем, та ких как 
во про сы ох ра ны ок ру жаю щей сре ды и по иск но -
вых ис точ ни ков энер гии, но вые про бле мы здра -
во охра не ния, ста ре ние на се ле ния и уве ли че ние
ак тив ной фазы жиз ни че ло ве ка, а так же не об хо -
ди мость ре сур сос бе ре же ния и энер го сбе ре же -
ния в ин те ре сах даль ней ше го раз ви тия об ще ст -
ва и го су дар ст ва [3].

Од ной из но вых серь ез ных про блем для Ук -
раи ны яв ля ет ся уси ле ние кон ку рент ной борь бы
за ус ло вия, оп ре де ляю щие кон ку рен то спо соб -
ность ин но ва ци он ных сис тем, в пер вую оче редь
за вы со ко ква ли фи ци ро ван ную ра бо чую силу и
ин ве сти ции, ко то рые при вле ка ют в пред при ни -
ма тель ские про ек ты но вые зна ния и тех но ло гии. 
Ины ми сло ва ми, на рас таю щая про бле ма ус ко -
рен но го изъ я тия из Ук раи ны кон ку рен то спо соб -
но го ин тел лек ту аль но го по тен циа ла – ин тел лек -
ту аль но го ка пи та ла, на уч ных идей, кад ров, тех -
но ло гий и др.

Сре ди внеш них про блем в час ти ин но ва ци он -
но го раз ви тия ос нов ным яв ля ет ся пе ре ход тех но -
ло ги че ско го раз ви тия ми ро вой эко но ми ки и пред -
при ни ма тель ст ва в но вое рус ло. Пе ре ход эко но -
ми ки стран-ли де ров на но вые тех но ло ги че ские
ус ло вия раз ви тия пред при ни ма тель ст ва, тех но ло -
ги че ские из ме не ния, пре ж де все го в ре сур сос бе -
ре же нии и аль тер на тив ной энер ге ти ке, рез ко обо -
ст ря ет во прос ус ко ре ния на цио наль ной про грам -
мы эф фек тив но сти энер го сбе ре же ния оте че ст -
вен ных пред при ятий. Кро ме того, ин ве сти ции в
тех но ло ги че ское раз ви тие рас смат ри ва ют ся та ки -
ми раз ви ты ми го су дар ст ва ми, как стра ны Ев ро -
пей ско го сою за, Ки тай, США, Япо ния, как ан ти -
кри зис ные меры. Эти осо бен но сти дик ту ют не об -
хо ди мость опе ре жаю ще го раз ви тия от дель ных
спе ци фи че ских на прав ле ний на уч ных ис сле до ва -
ний и тех но ло ги че ских раз ра бо ток в сфе ре
 предпринимательства, по мно гим из ко то рых в
Ук раи не не толь ко на чаль ные раз ра бот ки, но и
ре аль ные ис сле до ва ния, к со жа ле нию, не были
над ле жа щим об ра зом оце не ны го су дар ст вен ной
вла стью. Не смот ря на то что в це лом уда лось со -
хра нить бюд жет ную под держ ку оп ре де лен но го
кру га ин но ва ци он ных сек то ров эко но ми ки и пред -
при ни ма тель ст ва на удов ле тво ри тель ном уров не,
этой под держ ки хва тит толь ко для обес пе че ния
вы жи ва ния клю че вых пред при ятий. Ее не дос та -
точ но для рез ко го по вы ше ния гло баль ной кон ку -
рен то спо соб но сти и экс пан сии на внеш ние рын ки
оте че ст вен но го пред при ни ма те ля.

Не спо соб ность Ук раи ны раз ре шить дан ные
про бле мы оз на ча ет по те рю на уч но го по тен циа ла 
в пред при ни ма тель ст ве, ос лаб ле ние гео по ли ти -
че ских по зи ций, уси ле ние ста ту са стра ны, по -

стоя нно «до го няю щей» на уч ное раз ви тие в сфе -
ре пред при ни ма тель ст ва, не спо соб ной к про из -
вод ст ву но во го зна ния и дос ти же нию гло баль но -
го ли дер ст ва по клю че вым тех но ло ги че ским на -
прав ле ни ям пред при ни ма тель ст ва, дол го сроч -
ное за кре п ле ние сырь е во го ха рак те ра ук ра ин -
ской эко но ми ки и пред при ни ма тель ст ва, низ кие
тем пы эко но ми че ско го рос та, не воз мож ность
дос ти же ния за дач дол го сроч но го раз ви тия
пред при ни ма тель ст ва.

Же ст кая бюд жет ная по ли ти ка, опи раю щая ся 
на тра ди ци он ные ад ми ни ст ра тив но-пра во вые
(за час тую ко манд ные) ме то ды фор ми ро ва ния и
осу ще ст в ле ния пред при ни ма тель ст ва, ог ра ни -
чи ва ет воз мож но сти ис поль зо ва ния го су дар ст -
вом фи нан со вых сти му лов для на ра щи ва ния ин -
но ва ци он ной ак тив но сти пред при ни ма тель ст ва.
При чи на ми это го яв ля ют ся не об хо ди мость под -
дер жа ния дос тиг ну то го уров ня пен си он но го
обес пе че ния, со ци аль ной за щи ты все го на се ле -
ния и от дель ных его ка те го рий, не га тив ные де -
мо гра фи че ские фак то ры, свя зан ные со зна чи -
тель ным со кра ще ни ем чис лен но сти эко но ми че -
ски ак тив но го на се ле ния.

Ана лиз рей тин гов Ин дек са гло баль ной кон -
ку рен то спо соб но сти за фак то ра ми ин но ва ци он -
но сти по зво ля ет сде лать обоб щен ный пред ва -
ри тель ный вы вод о дви же нии Ук раи ны в на -
прав ле нии рос та кон ку рен то спо соб но сти,
а имен но: этот про цесс рос та кон ку рен то спо -
соб но сти пред при ни ма тель ст ва в ди на ми ке не -
по сто ян ный, про ис хо дит на фоне слож ной по
 поведению оте че ст вен ной биз нес-сре ды [4]. До -
пол ни тель но из-за  отсутствия в сфе ре пред при -
ни ма тель ст ва дей ст вен ной и по сле до ва тель ной
 государственной по ли ти ки имею щий ся на уч -
но-тех но ло ги че ский и ин но ва ци он ный по тен ци -
ал не реа ли зу ет ся как дви жу щий фак тор, что
ска зы ва ет ся на низ ком уров не эко но ми че ско го
раз ви тия стра ны.

Ук ра ин ские пред при ни ма те ли тра ди ци он но
не вос при им чи вы к ин но ва ци ям тех но ло ги че ско -
го ха рак те ра. Так, на при мер в 2010 году раз ра -
бот ку и вне дре ние тех но ло ги че ских ин но ва ций
име ли лишь 5 % от об ще го чис ла пред при ятий
оте че ст вен ной про мыш лен но сти, что су ще ст -
вен но ниже зна че ний, ха рак тер ных для Гер ма -
нии (69,7 %), Ир лан дии (56,7 %), Бель гии (59,6 %), 
Эс то нии (55,1 %), Че хии (36,6 %). В то же вре мя
Рос сий ская Фе де ра ция име ла долю пред при -
ятий, ин ве сти рую щих в при об ре те ние но вых
тех но ло гий, 7,8 %. То есть ук ра ин скую ин но ва -
ци он ную пред при ни ма тель скую сис те му как
ори ен ти ро ван ную на ими та ци он ный ха рак тер
(за им ст во ва ние го то вых тех но ло гий и т.д.) ха -
рак те ри зу ет до ми ни ро ва ние наи ме нее пе ре до -
вых ти пов ин но ва ци он но го по ве де ния, а не соз -
да ние ра ди каль ных но во вве де ний и тех но ло гий.
Ук раи на де мон ст ри ру ет ми ни маль ную долю пе -
ре до вых ин но ва то ров – та ких сре ди ук ра ин ских 
ин но ва ци он но ак тив ных пред при ятий на счи ты -
ва ет ся лишь 12 %, по срав не нию с 35 % в Япо нии
и Гер ма нии, 41–43 % в Бель гии, Фран ции, Ав ст -
рии, 51–55 % в Да нии и Фин лян дии [5].
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Дей ст вую щее го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва -
ние пред при ни ма тель ской дея тель но сти в це лом 
и ин но ва ци он ной дея тель но сти в ча ст но сти ха -
рак те ри зу ет ся пока не га тив ным от но ше ни ем к
биз не су, осо бен но к ма ло му и сред не му. Это
вид но из раз лич ных рей тин гов ин ве сти ци он но го
кли ма та, ком форт но сти ве де ния биз не са, «вы со -
ты» ад ми ни ст ра тив ных барь е ров (ин те граль ный
рей тинг Doing Business (веде ние биз не са). На -
при мер, вы со кая по зи ция в ин дек се лег ко сти ве -
де ния биз не са оз на ча ет, что ре гу ля тор ный кли -
мат бла го при ят ст ву ет ве де нию биз не са [5]. Так,
в по след нем рей тин ге Ук раи на на хо дит ся ме ж ду 
Си ри ей (144) и Гам би ей (146). Осо бен но стью но -
во го рей тин га ста ло вклю че ние в рас че ты еще
од но го по ка за те ля – объ е ма ре форм, осу ще ст в -
лен ных за по след ние пять лет. Ли де ра ми по это -
му по ка за те лю ока за лись Ки тай и Ин дия, а так -
же ряд аф ри кан ских стран [4].

О низ ком соб ст вен ном ин но ва ци он ном по тен -
циа ле на шей стра ны сви де тель ст ву ет и зна чи -
тель ный от ри ца тель ный тор го вый ба ланс вы со -
ко тех но ло гич ной про дук ции Ук раи ны. По треб -
ляя та кую про дук цию, стра на не соз да ет соб ст -
вен ной про из вод ст вен ной базы для аде к ват но го
уве ли че ния вы пус ка кон ку рен то спо соб ной про -
грес сив ной про дук ции. Это со стоя ние пред при -
ни ма тель ст ва не мо жет удов ле тво рять бу дущий
эко но ми ческий рост ук ра ин ской эко но ми ки.

Не иден ти фи ци ро ван ным се го дня в Ук раи -
не ос та ет ся и ин но ва ци он ное пред при ни ма тель -
ст во, по это му не воз мож но ус та но вить мас шта бы 
под держ ки соз да ния ма ло го ин но ва ци он но го
биз не са (на при мер, объ ем про грамм Small
Business Innovation Research (SBIR) Program и
Small Business Technology Transfer (STTR)
Program в США со став ля ет 2 мил ли ар да дол ла -
ров, в Рос сий ской Фе де ра ции «ин но ва ци он ная»
со став ляю щая го су дар ст вен ной про грам мы под -
держ ки ма ло го ин но ва ци он но го биз не са эк ви ва -
лент на при мер но 67 мил лио нам дол ла ров, раз -
ме ры Фон да со дей ст вия раз ви тию ма лых форм
пред при ятий в на уч но-тех ни че ской сфе ре – при -
мер но 113 мил лио нам дол ла ров США). В Ук раи -
не ука зан ная прак ти ка во об ще от сут ст ву ет [4].
Не га тив ный не ин но ва ци он ный ха рак тер ад ми -
ни ст ра тив но-пра во во го обес пе че ния пре ж де
все го вы ра жа ет ся в не дос та точ ном объ е ме фи -
нан си ро ва ния на уч ной и ин но ва ци он ной сфе ры
(на при мер, ас сиг но ва ния на нау ку из средств го -
су дар ст вен но го бюд же та в 2011 году со ста ви ли
0,34 % ВВП), и это на фоне того, что боль шин ст во 
пред при ятий по сто ян но на хо дит ся в со стоя нии
же ст кой оп ти ми за ции рас хо дов и по это му пре ж -
де все го эко но мят на раз ви тии, от кла ды вая на
не оп ре де лен ное бу ду щее ин но ва ци он ные про ек -
ты, рас хо ды на на уч но-ис сле до ва тель скую и
тех но ло ги че скую мо дер ни за цию.

В Ук раи не ин но ва ци он ное пред при ни ма тель -
ст во в рас че те на душу на се ле ния в 5–8 раз
мень ше, чем во мно гих стра нах мира. При чем
при ог ра ни чен но сти внут рен них ре сур сов (осо -
бен но фи нан со вых) ре ше ние про бле мы дос та -

точ но го фи нан си ро ва ния на уч ной и ин но ва ци он -
ной так ти ки и стра те гии тре бу ет по ис ка пер -
спек тив ных ис точ ни ков фи нан си ро ва ния на уч -
но-тех но ло ги че ской сфе ры и соз да ния ин но ва -
ций с их даль ней шим  эф фек тив ным ис поль зо -
ва ни ем в про из вод ст ве. К со жа ле нию, нуж но
кон ста ти ро вать, что го су дар ст вен ная по ли ти ка
за ку пок у пред при ни ма те лей се го дня ско рее
пре пят ст ву ет дос ту пу ин но ва ци он ной про дук -
ции в сис те му гос за ка за.

Вы ше от ме чен ные тен ден ции по ка зы ва ют,
что не га тив ные яв ле ния от но си тель но ин но ва -
ци он ной дея тель но сти в сфе ре пред при ни ма -
тель ст ва пред став ля ют уг ро зу эко но ми че ской
безо пас но сти Ук раи ны, что тре бу ет при ня тия
не от лож ных мер как со сто ро ны Пре зи ден та
стра ны, так и ор га нов за ко но да тель ной и ис пол -
ни тель ной вла сти. Все вы ше ска зан ное по зво ля -
ет ут вер ждать о не об хо ди мо сти раз ра бот ки ин -
но ва ци он ной стра те гии Ук раи ны, ос нов ная цель
ко то рой долж на вклю чать фор ми ро ва ние но во го
типа ин но ва ци он ной сис те мы, обес пе чи ваю щей
кон ку рен то спо соб ность оте че ст вен ной эко но ми -
ки и пред при ни ма тель ст ва на ос но ве ис поль зо -
ва ния имею ще го ся на уч но-тех но ло ги че ско го по -
тен циа ла в на прав ле нии со дей ст вия ка че ст вен -
но му эко но ми че ско му рос ту. Так же сре ди ос -
нов ных за дач, ре ше ние ко то рых долж но быть
осу ще ст в ле но при реа ли за ции ука зан ной цели,
ос нов ны ми яв ля ют ся:
� сти му ли ро ва ние тех но ло ги че ско го раз ви тия

пред при ни ма тель ст ва;
� вос про из ве де ние на уч но-тех но ло ги че ско го

по тен циа ла эко но ми ки стра ны;
� под держ ка раз ви тия ин но ва ци он ной пред -

при ни ма тель ской сре ды;
� вы ра бот ка и спра вед ли вая реа ли за ция ре -

гио наль ной ин но ва цио нной по ли ти ки;
� фор ми ро ва ние и ра зум ное раз ви тие мно го уров -

не вой ин но ва ци он ной ин фра струк ту ры и др.
Сле ду ет со гла сить ся с мне ни ем из вест ного

оте че ст вен ного уче но го-эко но миста Л.И.Фе ду -
ло вой, что пер спек тив ная кон цеп ту аль ная ин но -
ва ци он ная стра те гия Ук раи ны как план стра те -
ги че ских дей ст вий, раз ра бо танный по со от вет -
ст вую щей ме то до ло гии, долж на иметь на уч но
обос но ван ную струк ту ру [5]. Го су дар ст во при
ут вер жде нии и реа ли за ции дан ной стра те гии
долж но ис хо дить из та ких ад ми ни ст ра тив -
но-пра во вых прин ци пов ре гу ли ро ва ния, как:
� кон цен тра ция уси лий го су дар ст ва в сфе рах,

ха рак те ри зую щих ся не дос та точ ной пред -
при ни ма тель ской ак тив но стью;

� пре иму ще ст вен ная ори ен та ция на вос пол не -
ние «про ва лов рын ка»;

� тес ное взаи мо дей ст вие го су дар ст ва, биз не са
и нау ки как при оп ре де ле нии при ори тет ных
на прав ле ний тех но ло ги че ско го раз ви тия, так
и в про цес се их реа ли за ции;

� про зрач ность рас пре де ле ния бюд жет ных
средств и оцен ки дос тиг ну тых ре зуль та тов;

� ори ен та ция при оцен ке эф фек тив но сти ор га -
ни за ций нау ки и об ра зо ва ния, ин но ва ци он но -
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го биз не са и ин фра струк ту ры ин но ва ций на
вы со кие ме ж ду на род ные стан дар ты, сти му -
ли ро ва ние кон ку рен ции, пре одо ле ние мо но -
по лиз ма в сек то ре ге не ра ции зна ний как
клю че вой мо ти ва ции для ин но ва ци он но го по -
ве де ния [5].
При раз ра бот ке ин но ва ци он ной стра те гии Ук -

раи ны, осо бен но по вы бо ру стра те ги че ских на -
прав ле ний и их эф фек тив но го со дер жа тель но го
на пол не ния, важ но учи ты вать опыт, ус ло вия,
 результаты, осо бен но сти и тен ден ции ин но ва ци -
он ной по ли ти ки от дель ных раз ви тых стран.
 Прежде все го это важ но при осу ще ст в ле нии экс -
перт ных оце нок в об лас ти но вых тех но ло гий и их
при ло же ний, ко то рые ну ж да ют ся в вы со ко ква -
ли фи ци ро ван ных, дей ст ви тель но ред ких че ло ве -
че ских ре сур сах, в свя зи с чем воз ни ка ет во прос:
пра виль но ли ин но ва ци он ная по ли ти ка вклю ча ет
сис те му при ори те тов, что бы наи бо лее пол но ис -
поль зо вать в стра не дос туп ные зна ния? Сле до ва -
тель но, стра те ги че ски важ но оп ре де лить, как
долж на раз ви вать ся ком пе тен ция ор га нов пуб -
лич но го управ ле ния (ес те ст вен но, по сле ее нор -
ма тив но го уре гу ли ро ва ния) от но си тель но ин но -
ва ци он ной дея тель но сти, пред при ни ма тель ст ва и 
твор че ско го при ме не ния тех но ло гий для фор ми -
ро ва ния но во го со дер жа ния ин но ва ци он ной дея -
тель но сти [5; 6]. При этом ор га нам пуб лич но го
управ ле ния сле ду ет об ра тить вни ма ние на эф -
фек тив ную ко ор ди на цию дея тель но сти ком пе -
тент ных ор га нов, на прав лен ную на под держ ку
ин но ва ци он ных пред при ни ма тель ских про ек тов
с це лью фор ми ро ва ния це ло ст ной сба лан си ро -
ван ной сис те мы в сфе ре пред при ни ма тель ст ва,
обес пе чи ваю щей уро вень под держ ки оте че ст вен -
но го биз не са на всех фа зах ин но ва ци он но го про -
цес са. По доб ны ми на прав ле ния ми ад ми ни ст ра -
тив но-пра во во го обес пе че ния пред при ни ма тель -
ст ва яв ля ют ся фон ды пря мых ин ве сти ций в ин -
но ва ци он ные оте че ст вен ные про ек ты и пред при -
ятия вы со ко тех но ло гич ных сек то ров эко но ми ки
и пред при ни ма тель ст ва при уча стии бан ков,
в том чис ле про ек ты, про фи нан си ро ван ные на
пре ды ду щей ста дии ин но ва ци он но го цик ла фон -
да ми, по лу чив ши ми го су дар ст вен ную под держ ку 
из средств го су дар ст вен ной вен чур ной ком па нии.

Стра те ги че ски ми клю че вы ми на прав ле ния ми 
раз ви тия ме ж ду на род но го со труд ни че ст ва в
сфе ре пред при ни ма тель ст ва в ин но ва ци он ной
пер спек ти ве в Ук раи не долж ны стать:
� стра те ги че ская под держ ка со сто ро ны го су -

дар ст ва вы хо да ук ра ин ских вы со ко тех но ло -
гич ных ком па ний на ми ро вые рын ки;

� ра зум ное уп ро ще ние ор га на ми пуб лич но го
управ ле ния кон троль ных про це дур во внеш -
ней  тор гов ле  вы со ко тех но ло гич ной  про дук -
ци ей;

� бла го при ят ст во ва ние соз да нию в стра не вы -
со ко тех но ло гич ных про из водств и ис сле до ва -
тель ских цен тров ме ж ду на род ных ком па ний
при при вле че нии пря мых ино стран ных ин ве -
сти ций;

� со дей ст вие со сто ро ны ор га нов пуб лич но го
управ ле ния Ук раи ны ак ти ви за ции ме ж ду на -
род но го на уч но-тех ни че ско го и на уч но-тех -
но ло ги че ско го со труд ни че ст ва.

Вы во ды

По мне нию ав то ра, сле ду ет под дер жать точ -
ку зре ния тех уче ных [5], ко то рые счи та ют, что
для стран с не дос та точ но сфор ми ро ван ным ин -
но ва ци он ным кли ма том, к ко то рым мож но от не -
сти и Ук раи ну, ми ро вой фи нан со во-про мыш лен -
ный кри зис рез ко обо ст рил фак то ры, при ко то -
рых со ци аль но-эко но ми че ская сис те ма стран,
по доб ных Ук раи не, уве ли чи ва ет свое от ста ва -
ние от стран – кон ку рен тов в сфе ре пред при ни -
ма тель ст ва, в ча ст но сти в на прав ле нии вне дре -
ний со вре мен ных вы со ких тех но ло гий. Та кое
не га тив ное по ло же ние Ук раи ны де ла ет мо дер -
ни за цию со ци аль но-эко но ми че ских от но ше ний
на ос но ве пе ре хо да на бо лее вы со кий тех но ло ги -
че ский уро вень не толь ко весь ма же ла тель ным,
но и жиз нен но не об хо ди мым стра те ги че ским
ша гом. Тех но ло гия про гно зи ро ва ния со ци аль -
но-эко но ми че ско го раз ви тия стра ны долж на
быть кар ди наль но из ме не на. Экс т ра по ля ция
про шлых экс тен сив ных тен ден ций не долж на
до ми ни ро вать при фор ми ро ва нии пла нов бу ду -
ще го раз ви тия эко но ми ки и пред при ни ма тель -
ст ва. Стра те ги че ская за да ча  органов пуб лич но го 
управ ле ния в сфе ре пред при ни ма тель ст ва за -
клю ча ет ся в пе ре ло ме сло жив ших ся тен ден ций, 
пре одо ле нии спа да и ини ции ро ва нии эко но ми -
че ско го рос та. В сфе ре пред при ни ма тель ст ва
про гно зи ро ва ние и фор ми ро ва ние со вре мен ной
стра те гии со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия в 
ус ло ви ях се го дняш не го дня (а тем бо лее в обо -
зри мом бу дую щем) тре бу ют от ор га нов пуб лич -
но го управ ле ния учи ты вать оп ре де лен ный ряд
спе ци фи че ских ас пек тов, свя зан ных с при ро дой 
то ва ров (ус луг) с вы со ким со дер жа ни ем ин тел -
лек ту аль ной соб ст вен но сти, а так же с осо бен но -
стя ми про из вод ст ва та ких то ва ров. Со от вет ст -
вен но, нев ни ма ние к обо зна чен ной спе ци фи ке
при во дит к  ограниченности, а в ряде слу ча ев – и 
к не аде к ват но сти стра те гий, пла нов и про гно зов, 
вы пол нен ных с по зи ции клас си че ских, ин ду ст -
ри аль ных под хо дов к по стин ду ст ри аль но му, се -
те во му пред при ни ма тель ст ву.

Клю че вой осо бен но стью со вре мен но го эта па
ин но ва ци он но-тех но ло ги че ской по ли ти ки Ук -
раи ны как со став ляю щей реа ли за ции ее эко но -
ми че ской стра те гии в сфе ре пред при ни ма тель -
ст ва долж но стать по вы шен ное вни ма ние к нау -
ко ем ким от рас лям про мыш лен но сти и пред -
при ни ма тель ст ва, по сколь ку по след ние все
боль ше про яв ля ют себя в виде ка та ли за то ра
эко но ми че ско го рос та и соз да ют базу для во -
пло ще ния зна ний в со вре мен ные про мыш лен -
ные тех но ло гии.

В со ци аль ном ас пек те ор га нам пуб лич но го
управ ле ния Ук раи ны сле ду ет вся че ски со дей ст -
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во вать пред при ни ма тель ст ву, для того что бы
нау ко ем кие тех но ло гии спо соб ст во ва ли ук ре п -
ле нию де мо кра ти че ских про це дур при ня тия
управ лен че ских ре ше ний, по вы ше нию эф фек -
тив но сти пуб лич но го (и го су дар ст вен но го)
управ ле ния и не пре рыв но му обу че нию (но вым
зна ни ям) всех чле нов об ще ст ва.

В эко но ми че ском ас пек те даль ней ший этап
эво лю ци он но го раз ви тия ин но ва ций при во дит к
эко но ми ке зна ний – типу эко но ми ки (сфере
пред при ни ма тель ст ва), где со став ляю щие час ти
тех но ло ги че ской ма те риа ли за ции зна ний иг ра -
ют ре шаю щую роль. Ины ми сло ва ми, про из вод -
ст во зна ний яв ля ет ся ис точ ни ком эко но ми че -
ско го рос та (раз ви тия пред при ни ма тель ст ва в
том чис ле). В этом кон тек сте стра те ги че ской
сле ду ет счи тать за да чу при вле че ния уче ных
всех сфер на уч ной дея тель но сти в про цесс фор -
ми ро ва ния раз лич ных со вре мен ных тех но ло ги -

че ских про грамм, в ча ст но сти осу ще ст в ле ния
со от вет ст вую щих сис тем ных рас четов по уве ли -
че нию го су дар ст вен ных рас хо дов на на уч но-ис -
сле до ва тель скую ра бо ту, сти му ли ро ва ния ин но -
ва ци он ной ак тив но сти субъ ек тов пред при ни ма -
тель ст ва, ре зуль та тив но сти всех ве дом ст вен ных 
(от рас ле вых) це ле вых на уч но-тех ни че ских про -
грамм и др.

Ос нов ная труд ность с ин но ва ци он ны ми
 реформами, ко то рую Ук раи не не об хо ди мо
пре одо леть, по мне нию В.П.Се ми но жен ко,
 заключается в том, что на стра те ги че ском уров -
не ин но ва ци он ная стра те гия в Ук раи не была
оп ре де ле на ба зо вой и без аль тер на тив ной, но
ин но ва ци он ная  так ти ка  так  и  не  была  сфор -
му ли ро ва на [7]. Ре ше ние этой про бле мы и есть
ос нов ная  цель  как  оте че ст вен ной  нау ки,  так
и спе циа ли стов – прак ти ков го су дар ст вен но го
управ ле ния.
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РУБРИКА «ВОПРОСЫ ПЦПИ»
ПРИГЛАШАЕТ К ДИСКУССИИ

ЧУПРАКОВА И.А.,
на чаль ник от де ла на уч но-ме то ди че ско го обес пе че ния пра во вой ин фор ма ти за ции 
На цио наль но го цен тра пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь

В 2013 году ис пол няет ся 12 лет со дня соз да -
ния в Рес пуб ли ке Бе ла русь пер во го пуб лич но го
цен тра пра во вой ин фор ма ции (да лее – ПЦПИ)
на базе Го мель ской об ла ст ной уни вер саль ной
биб лио те ки им. В.И.Ле ни на.

Се го дня в стра не функ цио ни ру ют бо лее 500
ПЦПИ, соз дан ных Ми ни стер ст вом куль ту ры
Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее – Ми ни стер ст во
куль ту ры) и На цио наль ным цен тром пра во вой
ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее –
НЦПИ). Яв ля ясь од ним из эле мен тов го су дар ст -
вен ной сис те мы пра во вой ин фор ма ции Рес пуб -
ли ки Бе ла русь, ПЦПИ при зва ны по вы шать пра -
во вую куль ту ру как от дель но го гра ж да ни на, так
и все го бе ло рус ско го об ще ст ва че рез пре дос тав -
ле ние сво бод но го дос ту па к эта лон ной пра во вой
ин фор ма ции, ин фор ма ци он но-биб лио теч ное об -
слу жи ва ние поль зо ва те лей, со дей ст вие про ве де -
нию ме ро прия тий по пра во во му про све ще нию
на се ле ния.

На рес пуб ли кан ском уров не ко ор ди на цию и
ме то ди че ское обес пе че ние дея тель но сти ПЦПИ
осу ще ст в ля ют НЦПИ, Ми ни стер ст во куль ту ры
и На цио наль ная биб лио те ка Бе ла ру си (да лее –
НББ). В рам ках этой дея тель но сти НЦПИ про -
во дит еже год ный мо ни то ринг и обоб ще ние ос -
нов ных на прав ле ний раз ви тия ПЦПИ, ре гу ляр -
но ос ве ща ет в пуб ли ка ци ях от дель ные ас пек ты
их функ цио ни ро ва ния в рам ках го су дар ст вен -
ной сис те мы пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь, ор га ни зу ет и про во дит рес пуб ли кан -
ские на уч но-прак ти че ские се ми на ры по ак ту -
аль ным во про сам их дея тель но сти, а так же ре -
гио наль ные обу чаю щие се ми на ры, участвует в
стратегическом планировании развития сети
ПЦПИ в республике, повышении квалификации 
библиотечных работников.

Учиты вая ко ли че ст во ПЦПИ и мас штаб их дея -
тель но сти в рес пуб ли ке, в 2011 году в на уч но-прак -
ти че ском жур на ле «Пра во.by» (№ 4/2011), изда -
вае мом НЦПИ, вве де на спе ци аль ная руб ри ка
«Во про сы ПЦПИ» с це лью по пу ля ри за ции их
дея тель но сти, при вле че ния вни ма ния об ще ст -
вен но сти к во про сам со вер шен ст во ва ния сис те -
мы дос ту па гра ж дан к пра во вой ин фор ма ции
и др. В 2012 году в рам ках дан ной руб ри ки опуб -

ли ко ва ны 9 ста тей по ак ту аль ным про бле мам
раз ви тия сети ПЦПИ на со вре мен ном эта пе,
в ко то рых за тро ну ты во про сы нор ма тив но го
обес пе че ния функ цио ни ро ва ния ПЦПИ, пред -
ло же ны ин но ва ци он ные на прав ле ния их ра бо ты, 
в ча ст но сти в рам ках при вле че ния гра ж дан к
об су ж де нию про ек тов нор ма тив ных пра во вых
ак тов.

В 2012 году ре дак ци он ная по ли ти ка жур на ла
была на прав ле на на ак тив ную по пу ля ри за цию
спе циа ли зи ро ван ной руб ри ки в пер вую оче редь
сре ди биб лио тек, на базе ко то рых соз да ны
ПЦПИ. Учи ты вая, что на стра ни цах про фес сио -
наль ных биб лио теч ных из да ний в 2012 году
не ос ве ща лись во про сы дея тель но сти пуб лич -
ных биб лио тек по ин фор ма ци он но-биб лио теч но -
му об слу жи ва нию поль зо ва те лей пра во вой ин -
фор ма ци ей и фор ми ро ва нию пра во вой куль ту -
ры гра ж дан в ПЦПИ, не смот ря на ак ту аль ность
дан но го пред мет но го на прав ле ния биб лио теч но -
го об слу жи ва ния, соз да ние такой рубрики в
нашем журнале представляется достаточно
прогрессивным и востребованным решением
редколлегии.

Кро ме ука зан но го, оп рос биб лио те ка рей – ра -
бот ни ков ПЦПИ, про ве ден ный НЦПИ в
2011–2012 го дах, вы явил как не дос та точ ность
тео ре ти че ских зна ний для осу ще ст в ле ния дея -
тель но сти по фор ми ро ва нию пра во вой куль ту ры
поль зо ва те лей биб лио тек, так и не хват ку ма те -
риа лов ор га ни за ци он но-ме то ди че ско го ха рак те -
ра, раз ра бо ток по дан но му во про су.

В этой свя зи НЦПИ ини ции ро вал рас ши ре -
ние спе циа ли зи ро ван ной руб ри ки «Во про сы
ПЦПИ», ори ен ти ро ван ной в пер вую оче редь на
прак ти че ских ра бот ни ков пуб лич ных биб лио -
тек, осу ще ст в ляю щих ин фор ма ци он но-биб лио -
теч ное об слу жи ва ние поль зо ва те лей пра во вой
ин фор ма ци ей, в том чис ле са мых юных. Сис те -
ма ти че ское ин фор ма ци он ное на пол не ние дан ной 
руб ри ки ак ту аль ны ми ма те риа ла ми на уч но го,
на уч но-прак ти че ско го и су гу бо прак ти че ско го
ха рак те ра по раз лич ным на прав ле ни ям функ -
цио ни ро ва ния ПЦПИ (ор га ни за ци он ное, пра во -
вое, ин фор ма ци он ное, ме то ди че ское обес пе че -
ние) при не сет зна чи тель ную поль зу ру ко во ди -
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те лям биб лио тек, ме то ди стам и тем ра бот ни кам,
ко то рые не по сред ст вен но взаи мо дей ст ву ют с
поль зо ва те ля ми.

Дан ная ини циа ти ва на шла под держ ку Ми ни -
стер ст ва куль ту ры и НББ, ко то рые так же вы -
сту пят со ав то ра ми дан ной руб ри ки в 2013 году.
В ча ст но сти, в пер вом но ме ре жур на ла
за 2013 год мы пуб ли ку ем план ин фор ма ци он но го 
на пол не ния руб ри ки «Во про сы ПЦПИ» на уч но-
прак ти че ско го жур на ла «Пра во.by» на 2013 год,
про ект пла на ме ро прия тий по раз ви тию сети
ПЦПИ на 2013–2015 и по сле дую щие годы, ко то -
рый на хо дит ся на со гла со ва нии в Ми ни стер ст ве
куль ту ры, а так же По ло же ние о пуб лич ном цен -
тре пра во вой ин фор ма ции, ут вер жден ное по ста -
нов ле ни ем Ми ни стер ст ва куль ту ры Рес пуб ли ки
Бе ла русь от 10 фев ра ля 2011 г. № 4.

По ла га ем, ак ти ви за ция по тен циа ла на ше го
жур на ла как пло щад ки для про фес сио наль ной
ком му ни ка ции биб лио те ка рей и иных спе циа ли -
стов при даст но вый им пульс к даль ней ше му
раз ви тию сети ПЦПИ в Рес пуб ли ке Бе ла русь и
со вер шен ст во ва нию их дея тель но сти, бу дет спо -
соб ст во вать по пу ля ри за ции и про дви же нию
пер спек тив ных ини циа тив, рас кры тию и раз ви -
тию по тен циа ла та лант ли вых спе циа ли стов, чье
но ва тор ст во и еже днев ная ра бо та со дей ст ву ют
фор ми ро ва нию со ци аль но ак тив ной лич но сти
чи та те ля, ее пра во вой куль ту ры.

При гла ша ем ра бот ни ков биб лио тек, а так же
всех за ин те ре со ван ных к со труд ни че ст ву и дея -
тель но му об су ж де нию ак ту аль ных во про сов
функ цио ни ро ва ния ПЦПИ на стра ни цах на уч но-
прак ти че ско го жур на ла «Пра во.by».
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ПЛАН
ин фор ма ци он но го на пол не ния руб ри ки «Во про сы ПЦПИ» 

на уч но-прак ти че ско го жур на ла «Пра во.by» на 2013 год

№
п/п

Ме сяц 
вы хо да На пол не ние руб ри ки* От вет ст вен ные 

за под го тов ку** При ме ча ние

1 Фев раль По ло же ние о ПЦПИ

Про ект пла на ме ро прия тий по раз ви тию сети
ПЦПИ на 2013–2015 и по сле дую щие годы

НЦПИ

НЦПИ

По ито гам
под пи са ния 

пла на

2 Ап рель Ма те риа лы о раз ви тии сети ПЦПИ в Рес пуб ли ке
Бе ла русь, под го тов лен ные НББ

Ма те риа лы об от де ле об слу жи ва ния офи ци аль ны -
ми до ку мен та ми НББ и его дея тель но сти по ин фор -
ма ци он но-пра во во му об слу жи ва нию поль зо ва те лей
Ма те риа лы о Вир ту аль ном цен тре пра во вой ин -
фор ма ции, функ цио ни рую щем на базе НББ

Ста тья Ми ни стер ст ва куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла -
русь о раз ви тии сети ПЦПИ

НББ

Мин куль ту ры

По со гла со-
ва нию с НББ

По со гла со-
ва нию

с Мин куль ту ры

3 Июнь Ос нов ные на прав ле ния раз ви тия сети ПЦПИ по ито -
гам 2012 года (по ито гам ана ли ти че ско го от че та НЦПИ)
Ме то ди че ские ма те риа лы по ор га ни за ции и про ве -
де нию на базе ПЦПИ про ек та по фор ми ро ва нию
пра во вой куль ту ры под ро ст ков «Ака де мия пра во -
вой куль ту ры»

НЦПИ

4 Ав густ Ма те риа лы (ста тьи, об зор, Ито го вый до ку мент)
рес пуб ли кан ско го се ми на ра по во про сам дея тель -
но сти ПЦПИ, ко то рый прой дет в пер вом по лу го дии
2013 года на базе Мо ги лев ской об ла ст ной биб лио те -
ки име ни В.И.Ле ни на

НЦПИ,
ПЦПИ

5 Ок тябрь Ма те риа лы об ин фор ма ци он ном обес пе че нии сети
ПЦПИ, а так же о со вме ст ных ме ро прия ти ях
ПЦПИ и РЦПИ в ре гио нах, под го тов лен ные ди рек -
то ра ми РЦПИ
Ма те риа лы о ре гио наль ных обу чаю щих се ми на рах 
на базе об ла ст ных биб лио тек (при их про ве де нии в
2013 году)

НЦПИ,
РЦПИ

НЦПИ

6 Де кабрь Ста тьи прак ти че ско го ха рак те ра о дея тель но сти
ПЦПИ, под го тов лен ные ра бот ни ка ми биб лио тек, а
так же ди рек то ра ми об ла ст ных биб лио тек по ито -
гам ра бо ты ПЦПИ в ре гио нах за 2012 год
Ме то ди че ские и ре ко мен да тель ные ма те риа лы по
во про сам биб лио теч но-ин фор ма ци он но го об слу жи -
ва ния поль зо ва те лей пра во вой ин фор ма ци ей и фор -
ми ро ва ния пра во вой куль ту ры гра ж дан в ПЦПИ

ПЦПИ,
об ла ст ные 
биб лио те ки

ПЦПИ

По ито гам
со гла со ва ния
с об ла ст ны ми
биб лио те ка ми

В на стоя щем пла не ис поль зо ва ны сле дую щие со кра ще ния:
Мин куль ту ры – Ми ни стер ст во куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь;
НББ – На цио наль ная биб лио те ка Бе ла ру си;
НЦПИ – На цио наль ный центр пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь;
ПЦПИ – пуб лич ные цен тры пра во вой ин фор ма ции;
РЦПИ – ре гио наль ные цен тры пра во вой ин фор ма ции.

* На пол не ние руб ри ки не яв ля ет ся ис чер пы ваю щим, оно мо жет быть до пол не но либо из ме не но  в за ви си мо -
сти от пре дос тав лен ных ма те риа лов.

** Пе ре чень от вет ст вен ных за под го тов ку ма те риа лов мо жет быть рас ши рен в за ви си мо сти от ха рак те ра
пре дос тав ляе мых ма те риа лов.



ПРОЕКТ ПЛАНА 
ме ро прия тий по раз ви тию сети пуб лич ных цен тров 

пра во вой ин фор ма ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь
на 2013–2015 и по сле дую щие годы

№ 
п/п На име но ва ние ме ро прия тий Срок вы пол не ния

(годы) Ис пол ни те ли Со ис пол-
ни те ли

1. Пра во вое обес пе че ние ПЦПИ

1.1 Изу че ние за ко но да тель ст ва, ре гу ли рую ще го
дея тель ность ПЦПИ, под го тов ка пред ло же -
ний по его со вер шен ст во ва нию

2013–2015 Мин куль ту ры,
НББ,

НЦПИ

1.2 Раз ра бот ка фор мы ста ти сти че ской от чет но -
сти по ПЦПИ c ее по сле дую щим вклю че ни ем
в фор му ве дом ст вен ной ста ти сти че ской от -
чет но сти Мин куль ту ры

До де каб ря 
2013 года

Мин куль ту ры,
НББ

НЦПИ,
РЦПИ

2. На уч но-ме то ди че ское обес пе че ние дея тель но сти ПЦПИ 

2.1 Раз ра бот ка ме то ди че ских ре ко мен да ций по
ин фор ма ци он но му на пол не нию web-сай тов
биб лио тек, имею щих в струк ту ре ПЦПИ, в
це лях уни фи ка ции све де ний и по пу ля ри за -
ции ин фор ма ци он ных ре сур сов и ус луг
ПЦПИ 

2013–2015 Мин куль ту ры,
НББ,

НЦПИ

2.2 Ор га ни за ция и про ве де ние на рес пуб ли кан -
ском и ре гио наль ном уров нях се ми на ров,
круг лых сто лов, ак ций и иных ме ро прия тий
по во про сам раз ви тия ПЦПИ

По сто ян но
по от дель ным

пла нам

НЦПИ,
Мин куль ту ры

РЦПИ,
НББ

2.3 Оп ре де ле ние пер спек тив ных на прав ле ний
раз ви тия сети ПЦПИ по ито гам их дея тель -
но сти и на уч но-прак ти че ских ме ро прия тий,
вы ра бот ка пред ло же ний по их прак ти че ской
реа ли за ции

По сто ян но НЦПИ,
Мин куль ту ры,

НББ

2.4 Под го тов ка и опуб ли ко ва ние на уч ных и на -
уч но-прак ти че ских ма те риа лов по про бле -
мам раз ви тия ПЦПИ в спе ци аль ной руб ри ке
«Во про сы ПЦПИ» на уч но-прак ти че ско го
жур на ла «Пра во.by»

2013–2015 Мин куль ту ры,
НББ,

НЦПИ,
РЦПИ,

об ла ст ные 
биб лио те ки,

ПЦПИ

2.5 Под го тов ка и раз ме ще ние в цен траль ных, ре -
гио наль ных, ве дом ст вен ных пе чат ных и
элек трон ных СМИ ста тей (ин фор ма ци он ных
ма те риа лов), вы сту п ле ний по во про сам дея -
тель но сти ПЦПИ

По сто ян но Мин куль ту ры,
НББ,

НЦПИ,
РЦПИ,
ПЦПИ

3. Ор га ни за ци он ное обес пе че ние ПЦПИ

3.1 Осу ще ст в ле ние мо ни то рин га дея тель но сти
ПЦПИ и под го тов ка ана ли ти че ско го об зо ра

С 2014 года Мин куль ту ры,
НББ

Об ла ст ные 
биб лио те ки

3.2 Соз да ние не ме нее 50 ПЦПИ со глас но
пункту 3 пла на ме ро прия тий по реа ли за ции
Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от
30 де каб ря 2010 г. № 712 «О со вер шен ст во ва -
нии го су дар ст вен ной сис те мы пра во вой ин -
фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь», ут вер -
жден но го Пер вым за мес ти те лем Пре -
мьер-ми ни ст ра Рес пуб ли ки Бе ла русь 28 ян -
ва ря 2011 г.

2013–2015 Мин куль ту ры,
управ ле ния 

(от де лы) куль ту ры
обл ис пол ко мов

(рай(гор)ис пол ко мов)

НЦПИ,
РЦПИ

3.3 Обес пе че ние от ра же ния ос нов ных по ка за те -
лей дея тель но сти ПЦПИ в фор ме ве дом ст -
вен ной ста ти сти че ской от чет но сти Мин куль -
ту ры

С 2014 года Мин куль ту ры,
управ ле ния

(от де лы) куль ту ры
обл ис пол ко мов

(рай(гор)ис пол ко мов)

Об ла ст ные
биб лио те ки
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№ 
п/п На име но ва ние ме ро прия тий Срок вы пол не ния

(годы) Ис пол ни те ли Со ис пол-
ни те ли

3.4 Раз ра бот ка ме то ди че ских ре ко мен да ций по
ин фор ма ци он но му на пол не нию web-сай тов
биб лио тек, имею щих в струк ту ре ПЦПИ, в
це лях уни фи ка ции све де ний и по пу ля ри за -
ции ин фор ма ци он ных ре сур сов и ус луг
ПЦПИ 

2013–2015 Мин куль ту ры,
НББ,

НЦПИ

3.5 Обес пе че ние при об ре те ния ПЦПИ на уч -
но-прак ти че ско го жур на ла «Пра во.by», со -
дер жа ще го спе ци аль ную руб ри ку «Во про сы
ПЦПИ»

2013–2015 Мин куль ту ры,
управ ле ния

(от де лы) куль ту ры
обл ис пол ко мов

(рай(гор)ис пол ко мов)

РЦПИ

4. Ин фор ма ци он но-ре сурс ное обес пе че ние ПЦПИ

4.1 Вне се ние пред ло же ний в Ми нин форм о
вклю че нии из да ний НЦПИ в пе ре чень со -
ци аль но зна чи мых из да ний, ре ко мен дуе -
мых для при об ре те ния биб лио те ка ми  

Еже квар таль но НЦПИ Мин-
куль ту ры,

Ми нин форм

4.2 Обес пе че ние ПЦПИ из да ния ми пра во вой
те ма ти ки, вы пус кае мы ми НЦПИ

По мере
вы пус ка из да ний

Управ ле ния 
(от де лы) куль ту ры

обл ис пол ко мов
(рай(гор)ис пол ко мов)

НЦПИ,
РЦПИ

4.3 Раз ра бот ка ме ха низ ма ин фор ма ци он -
но-пра во во го обес пе че ния ПЦПИ офи ци -
аль ны ми и эта лон ны ми ис точ ни ка ми пра -
во вой ин фор ма ции

2013–2014* Мин куль ту ры,
НЦПИ,

управ ле ния 
(от де лы) куль ту ры 

обл ис пол ко мов
(рай(гор)ис пол ко мов)

РЦПИ

5. Кад ро вое обес пе че ние дея тель но сти ПЦПИ

5.1 Пре по да ва ние на базе ГУО «Ин сти тут куль -
ту ры Бе ла ру си» те ма ти че ских кур сов «Ре -
сур сы го су дар ст вен ной сис те мы пра во вой ин -
фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь» с при вле -
че ни ем спе циа ли стов НЦПИ в це лях по вы -
ше ния ква ли фи ка ции и пе ре под го тов ки биб -
лио те ка рей

С 2013 года Ин сти тут 
куль ту ры
 Бе ла ру си

НЦПИ

5.2 Про ве де ние за ня тий на базе фа куль те та по -
вы ше ния ква ли фи ка ции и пе ре под го тов ки
кад ров УО БГУ КИ в рам ках кур сов по вы ше -
ния ква ли фи ка ции биб лио те ка рей с при вле -
че ни ем спе циа ли стов НЦПИ 

По мере 
не об хо ди мо сти

БГУ КИ НЦПИ

5.3 Пре по да ва ние на базе фа куль те та ин фор ма -
ци он но-до ку мент ных ком му ни ка ций
УО БГУ КИ учеб ных кур сов по вы бо ру «Ре -
сур сы го су дар ст вен ной сис те мы пра во вой ин -
фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь» для обу че -
ния сту ден тов по спе ци аль но сти «Биб лио те -
ко ве де ние и биб лио гра фия» с при вле че ни ем
спе циа ли стов НЦПИ

С 1 сен тяб ря 
2013 г.

БГУ КИ НЦПИ

В на стоя щем про ек те плана ис поль зо ва ны сле дую щие со кра ще ния:
БГУКИ – Бе ло рус ский го су дар ст вен ный уни вер си тет куль ту ры и ис кусств;
Ми нин форм – Ми ни стер ст во ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь;
Мин куль ту ры – Ми ни стер ст во куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь;
НББ – На цио наль ная биб лио те ка Бе ла ру си;
НЦПИ – На цио наль ный центр пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь;
ПЦПИ – пуб лич ные цен тры пра во вой ин фор ма ции;
РЦПИ – ре гио наль ные цен тры пра во вой ин фор ма ции.

142 Пра во.by, 1/2013

ВОПРОСЫ  ПЦПИ

Окон ча ние табл.

* В со от вет ст вии с пла ном ме ро прия тий по пра во во му про све ще нию гра ж дан на 2011–2015 годы, ут вер -
жден ным по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб ли ки Бе ла русь от 3 де каб ря 2010 г. № 1771.



ПОСТАНОВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА КУЛЬТУРЫ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ
10 фев ра ля 2011 г. № 4

Об ут вер жде нии По ло же ния о пуб лич ном цен тре
пра во вой ин фор ма ции

На ос но ва нии пунк та 10 По ло же ния о дея тель но сти по рас про стра не нию (пре дос тав ле -
нию) пра во вой ин фор ма ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ут вер жден но го Ука зом Пре зи ден та Рес -
пуб ли ки Бе ла русь от 30 де каб ря 2010 г. № 712 «О со вер шен ст во ва нии го су дар ст вен ной сис -
те мы пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь», пунк та 9 По ло же ния о Ми ни стер ст ве
куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь, ут вер жден но го по ста нов ле ни ем Со ве та Ми ни ст ров Рес пуб -
ли ки Бе ла русь от 30 ок тяб ря 2001 г. № 1558 «Во про сы Ми ни стер ст ва куль ту ры Рес пуб ли ки
Бе ла русь», Ми ни стер ст во куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Ут вер дить при ла гае мое По ло же ние о пуб лич ном цен тре пра во вой ин фор ма ции.
2. На стоя щее по ста нов ле ние всту па ет в силу по сле его офи ци аль но го опуб ли ко ва ния.

Пер вый за мес ти тель Ми ни ст ра В.М.Ка ра чев ский

СО ГЛА СО ВА НО
Ди рек тор
На цио наль но го цен тра
пра во вой ин фор ма ции
Рес пуб ли ки Бе ла русь

О.Э.Крав цов
10.02.2011

СО ГЛА СО ВА НО
Пред се да тель
Бре ст ско го об ла ст но го
ис пол ни тель но го ко ми те та

К.А.Су мар
10.02.2011

СО ГЛА СО ВА НО
Пред се да тель
Ви теб ско го об ла ст но го
ис пол ни тель но го ко ми те та

А.Н.Ко си нец
10.02.2011

СО ГЛА СО ВА НО
Пред се да тель
Го мель ско го об ла ст но го
ис пол ни тель но го ко ми те та

В.А.Двор ник
10.02.2011

СО ГЛА СО ВА НО
Пред се да тель
Грод нен ско го об ла ст но го
ис пол ни тель но го ко ми те та

С.Б.Ша пи ро
09.02.2011

СО ГЛА СО ВА НО
Пред се да тель
Мин ско го об ла ст но го
ис пол ни тель но го ко ми те та

Б.В.Ба ту ра
09.02.2011

СО ГЛА СО ВА НО
Пред се да тель
Мо ги лев ско го об ла ст но го
ис пол ни тель но го ко ми те та

П.М.Руд ник
10.02.2011

СО ГЛА СО ВА НО
Пред се да тель
Мин ско го го род ско го
ис пол ни тель но го ко ми те та

Н.А.Ла дуть ко
10.02.2011

УТВЕРЖДЕНО
По ста нов ле ние
Ми ни стер ст ва куль ту ры
Рес пуб ли ки Бе ла русь
10.02.2011 № 4

ПО ЛО ЖЕ НИЕ
о пуб лич ном цен тре пра во вой ин фор ма ции

1. На стоя щее По ло же ние раз ра бо та но на ос но ва нии Ука за Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла -
русь от 30 де каб ря 2010 г. № 712 «О со вер шен ст во ва нии го су дар ст вен ной сис те мы пра во вой
ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь» (На цио наль ный ре естр пра во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе -
ла русь, 2010 г., № 312, 1/12250) и оп ре де ля ет по ря док дея тель но сти, цели, за да чи и функ -
ции пуб лич но го цен тра пра во вой ин фор ма ции (да лее – ПЦПИ).
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2. ПЦПИ яв ля ет ся пунк том сво бод но го дос ту па гра ж дан к эта лон ной пра во вой ин фор -
ма ции, оп ре де лен ной пунк том 2 По ло же ния о дея тель но сти по рас про стра не нию (пре дос -
тав ле нию) пра во вой ин фор ма ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь, ут вер жден но го Ука зом Пре зи -
ден та Рес пуб ли ки Бе ла русь от 30 де каб ря 2010 г. № 712 «О со вер шен ст во ва нии го су дар ст -
вен ной сис те мы пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь» (На цио наль ный ре естр пра -
во вых ак тов Рес пуб ли ки Бе ла русь, 2010 г., № 312, 1/12250) (да лее – эта лон ная пра во вая
ин фор ма ция), ко то рый соз да ет ся Ми ни стер ст вом куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь со вме -
ст но с На цио наль ным цен тром пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла русь (да лее –
НЦПИ) на базе го су дар ст вен ной пуб лич ной биб лио те ки (да лее – биб лио те ка) для обес пе че -
ния фор ми ро ва ния у гра ж дан пра во вых зна ний, на вы ков пра во мер но го по ве де ния, ува жи -
тель но го от но ше ния к пра ву и со дей ст вия про ве де нию ме ро прия тий по пра во во му про све -
ще нию гра ж дан.

3. В сво ей дея тель но сти ПЦПИ ру ко во дству ет ся ак та ми за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки
Бе ла русь, на стоя щим По ло же ни ем, а так же ус та вом (по ло же ни ем) биб лио те ки.

4. Ко ор ди на цию и ме то ди че ское обес пе че ние функ цио ни ро ва ния ПЦПИ осу ще ст в ля ют:
на рес пуб ли кан ском уров не – Ми ни стер ст во куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла русь, го су дар ст -

вен ное уч ре ж де ние «На цио наль ная биб лио те ка Бе ла ру си», НЦПИ;
на об ла ст ном уров не – управ ле ния куль ту ры об ла ст ных и Мин ско го го род ско го ис пол ни -

тель ных ко ми те тов, об ла ст ные биб лио те ки, а так же вхо дя щие в сис те му НЦПИ фи лиа лы –
ре гио наль ные цен тры пра во вой ин фор ма ции (да лее – РЦПИ);

на рай он ном (го род ском) уров не – от де лы куль ту ры рай он ных (го род ских) ис пол ни тель -
ных ко ми те тов, рай он ные (го род ские) биб лио те ки.

5. Обес пе че ние ПЦПИ рас про стра няе мы ми (пре дос тав ляе мы ми) НЦПИ ин фор ма ци он -
но-пра во вы ми ре сур са ми, со дер жа щи ми эта лон ную пра во вую ин фор ма цию, и ины ми пе чат -
ны ми и элек трон ны ми из да ния ми пра во вой ин фор ма ции осу ще ст в ля ет ся РЦПИ.

6. Це ля ми соз да ния и функ цио ни ро ва ния ПЦПИ яв ля ют ся:
реа ли за ция го су дар ст вен ных га ран тий обес пе че ния пра ва гра ж дан на по лу че ние пол ной, 

дос то вер ной и свое вре мен ной пра во вой ин фор ма ции;
со дей ст вие пра во во му про све ще нию, по вы ше нию пра во вой ин фор ми ро ван но сти и пра во -

вой куль ту ры гра ж дан;
со дей ст вие по пу ля ри за ции го су дар ст вен ных ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур сов.
7. За да ча ми ПЦПИ яв ля ют ся:
ор га ни за ция сво бод но го дос ту па гра ж дан к эта лон ной пра во вой ин фор ма ции;
фор ми ро ва ние фон да пе рио ди че ских и не пе рио ди че ских пе чат ных и элек трон ных из да -

ний, го су дар ст вен ных ин фор ма ци он но-пра во вых ре сур сов, со дер жа щих эта лон ную пра во -
вую ин фор ма цию, ма те риа лов на уч но-прак ти че ско го ха рак те ра, спо соб ст вую щих пол но му
и аде к ват но му вос при ятию гра ж да на ми их прав и обя зан но стей;

ис поль зо ва ние эф фек тив ных форм и ме то дов биб лио теч но го, ин фор ма ци он но го и спра -
воч но-биб лио гра фи че ско го об слу жи ва ния в це лях фор ми ро ва ния пра во вых зна ний, на вы -
ков пра во мер но го по ве де ния, ува жи тель но го от но ше ния к пра ву.

8. Функ ция ми ПЦПИ яв ля ют ся:
пре дос тав ле ние сво бод но го дос ту па гра ж дан к эта лон ной пра во вой ин фор ма ции;
ока за ние со дей ст вия гра ж да нам в по ис ке эта лон ной пра во вой ин фор ма ции;
биб лио теч ное, ин фор ма ци он ное и спра воч но-биб лио гра фи че ское об слу жи ва ние гра ж дан;
ока за ние со дей ст вия в про ве де нии ме ро прия тий по пра во во му про све ще нию гра ж дан;
иные функ ции, на прав лен ные на фор ми ро ва ние у гра ж дан пра во вых зна ний, на вы ков

пра во мер но го по ве де ния, ува жи тель но го от но ше ния к пра ву.
9. ПЦПИ осу ще ст в ля ет свою дея тель ность в со от вет ст вии с по ло же ни ем о пуб лич ном

цен тре пра во вой ин фор ма ции биб лио те ки, раз ра бо тан ным на ос но ва нии на стоя ще го По ло -
же ния.

10. Функ ции по осу ще ст в ле нию дея тель но сти ПЦПИ воз ла га ют ся на струк тур ное под -
раз де ле ние биб лио те ки, а в сель ской биб лио те ке – на биб лио те ка ря (биб лио гра фа). ПЦПИ
мо жет яв лять ся са мо стоя тель ным струк тур ным под раз де ле ни ем биб лио те ки.

11. Об щее ру ко во дство ПЦПИ осу ще ст в ля ет ру ко во ди тель биб лио те ки.
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ПУБЛИЧНЫЕ ЦЕНТРЫ
ПРАВОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

НА БАЗЕ ОБЩЕДОСТУПНЫХ БИБЛИОТЕК
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

И РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:
ОПЫТ СРАВНИТЕЛЬНОГО АНАЛИЗА

ДОЛГОПОЛОВА Е.Е.,
пер вый за мес ти тель ди рек то ра На цио наль ной биб лио те ки Бе ла ру си, 
кан ди дат пе да го ги че ских наук

СТАВИЦКАЯ Е.Л.,
биб лио те карь Цен траль ной на уч ной биб лио те ки НАН Бе ла ру си им. Я.Ко ла са

Про во дит ся срав ни тель ный ана лиз дея тель но сти пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор ма -
ции (ПЦПИ) на базе об ще дос туп ных биб лио тек в Рес пуб ли ке Бе ла русь и Рос сий ской Фе де ра -
ции по сле дую щим ас пек там: нор ма тив но-пра во вая база соз да ния сети ПЦПИ и ди на ми ка ее
раз ви тия; ре сурс ное обес пе че ние ПЦПИ; ор га ни за ция об слу жи ва ния на се ле ния. Рас кры ва ют ся 
ос нов ные фак то ры, по вли яв шие на спе ци фи ку ста нов ле ния и ор га ни за цию ра бо ты ПЦПИ в
двух стра нах, да ет ся срав ни тель ная оцен ка от дель ных на прав ле ний дея тель но сти ПЦПИ.

The comparative analysis of Public Centers of Legal Information (PCLI) activity based on public
libraries in the Republic of Belarus and the Russian Federation is conducted on the following aspects:
normative and legal base of PCLI net work creation and dynamics of their development; resource
supply of PCLI; organization of public services. The article also reviews the main factors that had an
impact on the way of foundation and activity organization of PCLI in both countries and compares
separate directions of PCLI activity.

Эф фек тив ность реа ли за ции го су дар ст вен ной 
по ли ти ки в сфе ре пра во вой ин фор ма ти за ции об -
ще ст ва во мно гом обу слов ле на ка че ст вом ра бо ты 
пуб лич ных цен тров пра во вой ин фор ма ции
(ПЦПИ), соз дан ных на базе об ще дос туп ных биб -
лио тек. На ря ду со спе циа ли зи ро ван ны ми ин -
фор ма ци он ны ми служ ба ми они яв ля ют ся ос нов -
ны ми пунк та ми дос ту па гра ж дан к пра во вой ин -
фор ма ции.

Все сто рон ний ана лиз дея тель но сти ПЦПИ в
Бе ла ру си, со пос тав ле ние дос тиг ну тых ре зуль -
та тов с за ру беж ным опы том, без ус лов но, дают
им пульс для по ис ка но вых форм и ме то дов ра бо -
ты. Наи бо лее близ кая по ор га ни за ци он ной
струк ту ре и со дер жа нию дея тель но сти сис те ма
об слу жи ва ния на се ле ния пра во вой ин фор ма ци -
ей на базе биб лио тек функ цио ни ру ет в Рос сий -
ской Фе де ра ции. Это свя за но в пер вую оче редь
с тем, что ра нее наши стра ны име ли еди ную сис -
те му на уч ной ин фор ма ции в об лас ти об ще ст вен -

ных наук. Фор ми ро ва ние сети ПЦПИ в Бе ла ру си 
и Рос сии на ча лось прак ти че ски од но вре мен но –
в 1990-х гг.

На ча ло про цес сам пра во вой ин фор ма ти за ции 
в обе их стра нах было по ло же но со от вет ст вую -
щи ми ука за ми глав го су дарств [10–12]. В этих
до ку мен тах за ло же ны ос но вы го су дар ст вен ной
пра во вой по ли ти ки, пре ду смат ри ваю щей обес -
пе че ние прав гра ж дан на по лу че ние пол ной,
дос то вер ной и свое вре мен ной ин фор ма ции о
дея тель но сти го су дар ст вен ных ор га нов, об ще ст -
вен ных объ е ди не ний, о по ли ти че ской, эко но ми -
че ской, ме ж ду на род ной и куль тур ной жиз ни.

Спе ци фи ка го су дар ст вен но го управ ле ния,
ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ной струк ту ры
го су дарств и иные фак то ры оп ре де ли ли осо бен -
но сти ка ж дой из сис тем.

В Рес пуб ли ке Бе ла русь была сфор ми ро ва на
го су дар ст вен ная сис те ма пра во вой ин фор ма ции
(ГСПИ), ко то рую воз гла вил На цио наль ный
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центр пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки Бе ла -
русь (НЦПИ). На об ла ст ном уров не соз да ны ре -
гио наль ные цен тры пра во вой ин фор ма ции
(РЦПИ), ко то рые на ча ли осу ще ст в лять свою
дея тель ность на пра вах фи лиа лов. Ба зо вой
функ ци ей НЦПИ и РЦПИ ста ло соз да ние и рас -
про стра не ние эта лон ной пра во вой ин фор ма ции.

В Рос сии фор ми ро ва ние ГСПИ осу ще ст в ля -
лось на фе де раль ном и ре гио наль ном уров нях.
Воз гла ви ло эту ра бо ту Фе де раль ное агент ст во
пра ви тель ст вен ной свя зи и ин фор ма ции при
Пре зи ден те Рос сий ской Фе де ра ции (ФАПСИ*)
[18]. В субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции были
соз да ны цен тры пра ви тель ст вен ной свя зи (ин -
фор ма ци он но-ана ли ти че ские ор га ны). Су ще ст -
вен но, что реа ли за ция го су дар ст вен ной по ли ти -
ки и ко ор ди на ция ра бот в об лас ти пра во вой ин -
фор ма ти за ции для на зван ных рос сий ских
струк тур ста ли лишь од ним из на прав ле ний
дея тель но сти. Ос нов ной же их за да чей были оп -
ре де ле ны ор га ни за ция и обес пе че ние экс плуа -
та ции, безо пас но сти, раз ви тия и со вер шен ст во -
ва ния сис тем пра ви тель ст вен ной и иных ви дов
спе ци аль ной свя зи.

По мне нию ав то ров ста тьи, функ цио наль ные
при ори те ты струк тур, воз глав ляю щих на цио -
наль ные сис те мы пра во вой ин фор ма ции, в оп ре -
де лен ной сте пе ни по влия ли в даль ней шем на
раз ви тие сети ПЦПИ.

В на шей рес пуб ли ке НЦПИ при ни мал ак тив -
ное и не по сред ст вен ное уча стие в фор ми ро ва -
нии нор ма тив но-пра во вой базы ПЦПИ. Со вме -
ст ная ра бо та на ча лась в 2001 году с под пи са ния
со гла ше ния «О соз да нии пуб лич ных цен тров
пра во вой ин фор ма ции в Рес пуб ли ке Бе ла русь и
раз ви тии со труд ни че ст ва в об лас ти рас про стра -
не ния пра во вой ин фор ма ции» ме ж ду НЦПИ и
Ми ни стер ст вом куль ту ры Рес пуб ли ки Бе ла -
русь. В этом же году были раз ра бо та ны и ут вер -
жде ны Ти по вая про грам ма соз да ния пуб лич ных
цен тров пра во вой ин фор ма ции и Ти по вое по ло -
же ние о пуб лич ном цен тре пра во вой ин фор ма -
ции [7].

У на ших со се дей ана ло гич ная ра бо та про во -
ди лась без не по сред ст вен но го уча стия Спец свя -
зи Рос сии. Парт не ра ми Ми ни стер ст ва куль ту ры 
вы сту па ли Рос сий ский фонд пра во вых ре форм в 
об лас ти пра во во го вос пи та ния на се ле ния Рос -
сий ской Фе де ра ции и Мо ло деж ный союз юри -
стов Рос сий ской Фе де ра ции. На дан ном уров -
не за клю че ны со от вет ст вую щие со гла ше ния,
 утверждена Меж ве дом ст вен ная про грам ма
«Соз да ние об ще рос сий ской сети пуб лич ных
цен тров пра во вой ин фор ма ции на базе об ще дос -
туп ных биб лио тек» (1998 год) [2].

Про цесс фор ми ро ва ния нор ма тив ной базы
ПЦПИ в обе их стра нах имел мно го об ще го. По -

сле раз ра бот ки нор ма тив ных ак тов об ще го су -
дар ст вен но го и от рас ле во го зна че ния на чал ся
про цесс фор ми ро ва ния со от вет ст вую щей нор -
ма тив ной базы ре гио наль но го уров ня. Ис пол ни -
тель ной вла стью с уче том осо бен но стей от дель -
ных ре гио нов при ни ма лись про грам мы раз ви тия 
ПЦПИ [2; 5; 14].

При ня тые до ку мен ты оп ре де ли ли цели соз -
да ния ПЦПИ, их за да чи и прин ци пы дея тель но -
сти, ме ха низм от кры тия и функ цио ни ро ва ния,
обя за тель ст ва го су дар ст вен ных ор га нов по обес -
пе че нию по сле до ва тель но го соз да ния сети
ПЦПИ в ре гио нах и со вер шен ст во ва нию их дея -
тель но сти.

Для ПЦПИ Бе ла ру си в ком плек се рег ла мен -
ти рую щих до ку мен тов наи бо лее важ ное прак -
ти че ское зна че ние име ло Ти по вое по ло же ние о
пуб лич ном цен тре пра во вой ин фор ма ции, оп ре -
де лив шее функ ции, со дер жа ние и ор га ни за цию
ра бо ты, а так же тре бо ва ния к тех ни че ско му
обес пе че нию ра бо че го мес та поль зо ва те ля цен -
тра. К со жа ле нию, в но вой ре дак ции дан но го
По ло же ния (2011 год) мно гие на прав ле ния дея -
тель но сти ПЦПИ, вос тре бо ван ные на се ле ни ем,
фак ти че ски ока за лись ис клю чен ны ми из ба зо -
вых функ ций и за дач [13].

В Рос сий ской Фе де ра ции по доб ное ти по вое
по ло же ние не ут вер жда лось. В по мощь спе циа -
ли стам ПЦПИ биб лио те ка ми – ме то ди че ски ми
цен тра ми на про тя же нии не сколь ких лет был
раз ра бо тан ряд ре ко мен да тель ных до ку мен тов:
Ти по вое по ло же ние о фон де Цен тра пра во вой
ин фор ма ции, Ме то ди ка вы пол не ния спра вок в
Цен тре пра во вой ин фор ма ции, По ло же ние о
при ори тет ном об слу жи ва нии пра во вых за про -
сов в Цен тре пра во вой ин фор ма ции и др. [15].

Ор га ни за ци он ная струк ту ра сети ПЦПИ в
Бе ла ру си и Рос сии в це лом по строе на на еди ных 
под хо дах и вклю ча ет три уров ня: об ще го су дар -
ст вен ный, ре гио наль ный и ни зо вой.

Осо бен но стью сети ПЦПИ Рос сий ской Фе де -
ра ции яв ля ет ся на ли чие раз лич ных мо де лей
этих цен тров, на при мер цен тров му ни ци паль ной 
ин фор ма ции, де ло вой или биз нес-ин фор ма ции
и т.д. Пы та ясь объ е ди нить все эти мо ди фи ка -
ции, спе циа ли сты в об лас ти биб лио теч но го
дела Рос сии все чаще опе ри ру ют тер ми ном
«цен тры со ци аль но зна чи мой ин фор ма ции»,
под чер ки вая в то же вре мя сущ но ст ное, он то -
ло ги че ское зна че ние Про грам мы раз ви тия
ПЦПИ [3; 4; 8; 9].

Воз мож но, та кой под ход на ру ша ет ор га ни за -
ци он ную «строй ность» сети, но обес пе чи ва ет
ком плекс ное пред став ле ние ин фор ма ции для
поль зо ва те лей.

В Бе ла ру си, на про тив, гра ни цы дея тель но сти 
ПЦПИ чет ко обо зна че ны, од на ко ук лон на пре -
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* В 2003 году ФАП СИ было пре об ра зо ва но в Служ бу спе ци аль ной свя зи и ин фор ма ции при Фе де раль ной
служ бе ох ра ны Рос сий ской Фе де ра ции (Спец связь Рос сии).



дос тав ле ние дос ту па пре иму ще ст вен но к эта -
лон ной пра во вой ин фор ма ции не сколь ко су жа ет
воз мож но сти об слу жи ва ния поль зо ва те лей.

Про вес ти срав ни тель ный ана лиз ди на ми ки
раз ви тия ПЦПИ в двух стра нах без ста ти сти че -
ской по греш но сти не воз мож но. В то вре мя как в
Бе ла ру си ве дут ся мо ни то ринг раз ви тия сети и
ана лиз дея тель но сти цен тров, а ста ти сти че ские
дан ные по ито гам ка ж до го года от ра жа ют ся на
На цио наль ном пра во вом Ин тер нет-пор та ле Рес -
пуб ли ки Бе ла русь, в Рос сий ской Фе де ра ции по -
доб ный сис те ма ти че ский учет не осу ще ст в ля ет ся.

Се го дня в на шей стра не функ цио ни ру -
ют 495 цен тров пра во вой ин фор ма ции [16]. По со -
стоя нию на 1 ян ва ря 2012 г. со став сети в ре гио -
наль ном ас пек те вы гля дит сле дую щим об ра зом:
Бре ст ская обл. – 53 ПЦПИ, Ви теб ская обл. – 79,
Го мель ская – 80, Грод нен ская – 97, Мо ги лев -
ская – 76, Мин ская и г. Минск – 110 ПЦПИ.

При этом наи бо лее ак тив но сеть ста ла раз ви -
вать ся с 2007 года. Так, с 2007 года до на ча -
ла 2012 года ко ли че ст во ПЦПИ уве ли чи лось
на 191 % [16] (ри су нок 1).

Как было от ме че но выше, про сле дить ди на ми -
ку раз ви тия сети ПЦПИ в Рос сии дос та точ но

слож но. Из дос туп ных ис точ ни ков [1; 8; 9; 14] уда -
лось по лу чить сле дую щие све де ния: 2000 год –
200, 2003 год – 1200 цен тров. По дан ным мо ни то -
рин га, про ве ден но го Ми ни стер ст вом куль ту ры
Рос сий ской Фе де ра ции, на базе биб лио тек и дру -
гих уч ре ж де ний Рос сии в 2009 году функ цио ни ро -
ва ло 5326 ин фор ма ци он ных цен тров. Од на ко су -
ще ст ву ют иные оцен ки их ко ли че ст ва в этот пе -
ри од – 4200*. Этот же ис точ ник при во дит дан ные
по со стоя нию на 2011 год: бо лее 19,5 ты ся чи пуб -
лич ных цен тров (пунк тов дос ту па) к пра во вой ин -
фор ма ции.

Не пре тен дуя на аб со лют ную точ ность дан -
ных, ав то ры по пы та лись по стро ить диа грам му,
ха рак те ри зую щую ди на ми ку раз ви тия рос сий -
ской сети ПЦПИ (ри су нок 2).

В 2002 году в пуб лич ных биб лио те ках Рос сии
на ча лась ра бо та по ин те гра ции ре сур сов пра во -
вой и де ло вой ин фор ма ции. Мно гие ре гио наль -
ные биб лио те ки объ е ди ни ли цен тры пра во вой и
де ло вой ин фор ма ции в еди ные струк ту ры. По -
ми мо это го, на базе пуб лич ных биб лио тек функ -
цио ни ру ет чуть бо лее 70 % ПЦПИ, ос таль ные
цен тры соз да ны на базе выс ших и сред них тех -
ни че ских учеб ных за ве де ний, об ще об ра зо ва -
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Рис. 1. Ди на ми ка раз ви тия сети ПЦПИ Рес пуб ли ки Бе ла русь
 по со стоя нию на 1 ян ва ря 2012 г.

Рис. 2. Об щая ди на ми ка раз ви тия сети ПЦПИ в Рос сий ской Фе де ра ции
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* Со глас но све де ни ям, раз ме щен ным на Офи ци аль ном ин тер нет-пор та ле пра во вой ин фор ма ции Рос сий ской
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тель ных школ, поч то вых от де ле ний ФГУП
«Поч та Рос сии» [19]. Нуж но от ме тить и то, что
с 2007 года пуб лич ные цен тры дос ту па к рос сий -
ской пра во вой ин фор ма ции ста ли соз да вать ся за 
ру бе жом на базе рос сий ских цен тров нау ки и
куль ту ры.

В 2011 году на счи ты ва лось бо лее 120 та ких
цен тров [1]. Воз мож но, со во куп ность этих фак -
то ров объ яс ня ет зна чи тель ный ска чок в об щем
ко ли че ст ве рос сий ских ПЦПИ за по след -
ние 2 года.

Осо бен но стью фор ми ро ва ния сети ПЦПИ в
Рос сий ской Фе де ра ции так же яви лось ак тив ное
уча стие в этом про цес се мно гих об ще ст вен ных и 
де ло вых струк тур. С од ной сто ро ны, это обес пе -
чи ло соз да ние ПЦПИ в учеб ных за ве де ни ях
Миноб ра зо ва ния, Мин обо ро ны, Ми ни стер ст ва
внут рен них дел, Мин юс та Рос сии, а так же в
ряде иных ор га ни за ций [17]. С дру гой сто ро ны,
по мне нию не ко то рых спе циа ли стов, это при ве ло 
к от сут ст вию еди но го под хо да к соз да нию об ще -
рос сий ской сети ПЦПИ [8]. Так, по со стоя нию
на 2011 год ПЦПИ были от кры ты да ле ко не во
всех ре гио нах стра ны [1].

Бе ла русь в разы ус ту па ет Рос сии по та ким
па ра мет рам, как ко ли че ст во на се ле ния и мас -
штаб биб лио теч ной сети. По это му про вес ти кор -
рект ное срав не ние по ох ва ту на се ле ния об слу -
жи ва ни ем в ПЦПИ и сте пе ни во вле че ния биб -
лио тек в этот про цесс слож но. С оп ре де лен ной
до лей до пу ще ния мож но при знать, что наши
стра ны на хо ди лись при мер но на од ном уров -
не раз ви тия сети ПЦПИ до 2009 года*.

Ус пеш ное раз ви тие сис те мы ПЦПИ воз мож -
но лишь при на ли чии еди но го ме то ди че ско го ру -
ко во дства их дея тель но стью. Это по зво ля ет
стан дар ти зи ро вать (уни фи ци ро вать) ра бо ту
цен тров по пре дос тав ле нию ин фор ма ци он -
но-пра во вых ус луг на се ле нию, а так же ана ли зи -
ро вать дея тель ность ПЦПИ с це лью оп ре де ле -
ния воз мож ных пер спек тив раз ви тия рас смат -
ри вае мой сис те мы.

В на шей рес пуб ли ке ве ду щим ме то ди че ским
цен тром ПЦПИ яв ля ет ся На цио наль ная биб лио -
те ка Бе ла ру си. На ре гио наль ном уров не ме то ди -
че ские функ ции вы пол ня ют об ла ст ные уни вер -
саль ные биб лио те ки. Важ ным мо мен том яв ля ет -
ся тес ное со труд ни че ст во На цио наль ной
 библиотеки и НЦПИ. Прак ти че ски еже год но на
базе об ла ст ных и го род ских ПЦПИ про во дят ся
на уч но-прак ти че ские се ми на ры, ко то рые по зво -
ля ют об ме ни вать ся опы том ра бо ты, об су ж дать
ак ту аль ные про бле мы и вы ра ба ты вать под хо ды
к их ре ше нию.

В Рос сии ме то ди че ской под го тов кой биб лио -
те ка рей для ра бо ты в ПЦПИ за ни ма ют ся два фе -
де раль ных цен тра – Рос сий ская го су дар ст вен ная 
биб лио те ка и Рос сий ская на цио наль ная биб лио -

те ка. На ре гио наль ном уров не функ ции ме то ди -
че ских цен тров вы пол ня ют пуб лич ные биб лио те -
ки субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. Сле ду ет
от ме тить, что пе ре да ча функ ций од но го из ос нов -
ных ко ор ди на то ров про грам мы ПЦПИ – Рос сий -
ско го фон да пра во вых ре форм – Меж ре гио наль -
ной об ще ст вен ной ор га ни за ции в под держ ку
Про грам мы (МОО ВПП) ЮНЕСКО «Ин фор ма ция 
для всех» су ще ст вен но по вли яла на ме то ди че -
ские ус та нов ки к ор га ни за ции дея тель но сти
ПЦПИ. Все боль ший ук лон де ла ет ся на ра бо ту с
со ци аль но зна чи мой ин фор ма ци ей, а ор га ни за -
ция дос ту па к пра во вым ре сур сам рас смат ри ва -
ет ся как со став ляю щая этой ра бо ты.

Об щей про блем ной си туа ци ей для ор га ни за -
ции ме то ди че ской ра бо ты в двух стра нах яв ля -
ет ся от сут ст вие ут вер жден ных кри те ри ев оцен ки
ка че ст ва ра бо ты ПЦПИ по раз лич ным па ра мет -
рам – как фор маль ным, так и со дер жа тель ным.
В сис те мы го су дар ст вен ной ста ти сти че ской от -
чет но сти стран по ка за те ли дея тель но сти ПЦПИ
не вхо дят.

Ка че ст вен ное удов ле тво ре ние по треб но стей
в пра во вой ин фор ма ции не воз мож но без раз ви -
той ре сурс ной базы ПЦПИ. Ее ос но ву в обе их
стра нах со став ля ют офи ци аль ные нор ма тив ные
до ку мен ты на элек трон ных и пе чат ных (бу маж -
ных) но си те лях. Так же в ПЦПИ ши ро ко ис поль -
зу ют ся на уч ные, учеб ные, прак ти че ские и по пу -
ляр ные из да ния по пра ву и юри ди че ским
 наукам; спра воч ные из да ния по пра ву и юрис -
пру ден ции.

Од на ко в ре сурс ном обес пе че нии бе ло рус -
ских и рос сий ских ПЦПИ име ют ся и су ще ст вен -
ные раз ли чия.

Ос но ву пра во вых ре сур сов ПЦПИ в Рес пуб -
ли ке Бе ла русь со став ля ет эта лон ный банк
 данных пра во вой ин фор ма ции (ЭБДПИ). Он
вклю ча ет базы дан ных «За ко но да тель ст во Рес -
пуб ли ки Бе ла русь», «Ре ше ния ор га нов ме ст но го
управ ле ния и са мо управ ле ния» и «Ме ж ду на -
род ные до го во ры».

За час тую поль зо ва те лей ПЦПИ ин те ре су ют
не столь ко сами нор ма тив ные акты, сколь ко
ком мен та рии к ним и кон суль та ции по их при -
ме не нию. Но, к со жа ле нию, ЭБДПИ не со дер жит 
та ко го рода ин фор ма ции. По это му в тех ПЦПИ,
где эта лон ный банк яв ля ет ся един ст вен ным
элек трон ным ре сур сом, мно гие поль зо ва те ли ос -
та ют ся не удов ле тво рен ны ми ре зуль та та ми ра -
бо ты [20].

Иные элек трон ные ин фор ма ци он но-пра во -
вые ре сур сы, на при мер «Кон суль тан т П люс»,
«Га рант», «ЮСИАС», «ЮрИн форм», пред став -
ле ны в ПЦПИ очень сла бо. При этом со от но ше -
ние об ра ще ний к эта лон но му бан ку дан ных и,
на при мер, сис те ме «Кон суль тан т П люс» мо жет
дос ти гать 1 к 7 в поль зу по след не го.
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* Биб лио теч ные сети Бе ла ру си и Рос сии име ют сле дую щее ко ли че ст вен ное со от но ше ние – 9 ты сяч : 100 ты сяч.



Мно гие ПЦПИ ус пеш но ис поль зо ва ли ре сур -
сы На цио наль но го пра во во го Ин тер нет-пор та ла
Рес пуб ли ки Бе ла русь (http://pravo.by) для по -
ис ка не об хо ди мой ин фор ма ции. К со жа ле нию,
с 2012 года дос туп к оп ре де лен ным до ку мен там
на Пор та ле стал плат ным.

Ме ха низ мы опе ра тив но го по сту п ле ния в
ПЦПИ до ку мен тов ме ст ных ор га нов вла сти, ко -
то рые для поль зо ва те лей яв ля ют ся весь ма вос -
тре бо ван ны ми, от ра бо та ны пока очень сла бо.

Репе рту ар пра во вых ин фор ма ци он ных ре -
сур сов, пре дос тав ляе мых рос сий ски ми ПЦПИ,
зна чи тель но шире. Так же как и в Бе ла ру си, они 
име ют ба зо вый элек трон ный ре сурс – офи ци -
аль ную базу дан ных «За ко но да тель ст во Рос -
сии». Она вклю ча ет в себя че ты ре базы дан ных:
«За ко но да тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции»,
«Свод за ко нов Рос сий ской им пе рии», «Офи ци -
аль ные пе рио ди че ские из да ния», «Ре гио наль ное 
за ко но да тель ст во».

Но на ря ду с ней ПЦПИ ак тив но при об ре та ют
и обес пе чи ва ют дос туп к иным элек трон ным ре -
сур сам – спра воч но-пра во вой сис те ме «Га рант»
(25 % ПЦПИ), ИПС «Кон суль тан т П люс» (81 %),
«Ко декс» (14 %) и др. [9]. Пре иму ще ст во ком -
плекс но го ис поль зо ва ния баз дан ных и ин фор -
ма ци он но-по ис ко вых сис тем – во все сто рон нем
пред став ле нии ин фор ма ции в сфе ре пра ва,
вклю чая ком мен та рии, ста тьи, ма те риа лы су -
деб ной и ар бит раж ной прак ти ки и т.п.

Нель зя обой ти вни ма ни ем и су ще ст вую щие
про бле мы. Од ним из ус ло вий эф фек тив но го об -
слу жи ва ния элек трон ны ми пра во вы ми ре сур са -
ми яв ля ет ся опе ра тив ность об нов ле ния ин фор -
ма ции. Мно гие ПЦПИ Рос сий ской Фе де ра ции
еще в 2009 году, осо бен но в не боль ших от да лен -
ных на се лен ных пунк тах, на ря ду с при ме не ни ем 
со вре мен ных средств уда лен но го дос ту па ис -
поль зо ва ли та кой спо соб об нов ле ния элек трон -
ных ре сур сов, как ус лу ги курь е ра (дис ке ты,
CD/DVD). Ко ли че ст во та ких ПЦПИ дос ти га ло
от 30 % в Цен траль ном фе де раль ном ок ру ге до
50 % в ос таль ных фе де раль ных ок ру гах [19].
Дан ных о том, на сколь ко си туа ция из ме ни лась к
на стоя ще му вре ме ни, най ти не уда лось.

По доб ную про бле му при шлось пре одо ле вать
и ПЦПИ Бе ла ру си, но к на ча лу 2012 года дос туп
к сети Ин тер нет име ли уже 92 % цен тров [6]. Это 
обес пе чи ло ус ло вия для опе ра тив но го об нов ле -
ния ре сур сов в се те вом ре жи ме.

Со став ус луг, пре дос тав ляе мых бе ло рус ски -
ми и рос сий ски ми ПЦПИ сво им поль зо ва те лям,
су ще ст вен но не от ли ча ет ся. Ус лов но их мож но
раз де лить на две ос нов ные груп пы: ос нов -
ные/ба зо вые и до пол ни тель ные.

Пер вые ока зы ва ют ся на бес плат ной ос но ве и
вклю ча ют вы да чу во вре мен ное поль зо ва ние пе -
чат ных из да ний пра во во го ха рак те ра; ор га ни за -
цию дос ту па к элек трон ным ре сур сам; биб лио -
гра фи че ское об слу жи ва ние (вы пол не ние спра -
вок, под бор до ку мен тов по теме и др.), кон суль -

та тив ную по мощь в по ис ке до ку мен тов по пра -
во вой те ма ти ке.

До пол ни тель ные ус лу ги вы пол ня ют ся как на
бес плат ной, так и на плат ной ос но ве. Как пра ви -
ло, плат ные ус лу ги свя за ны с раз лич ны ми фор -
ма ми ко пи ро ва ния пра во вой ин фор ма ции. Бес -
плат ные же пред став ля ют со бой раз лич ные ме -
ро прия тия по пра во во му про све ще нию – дни
ин фор ми ро ва ния, об ще ст вен ные при ем ные, об -
зо ры на ра дио, те ле ви де нии и в пе ча ти, ин фор -
ма ци он ные стра ни цы на сай тах биб лио тек.

В рав ной сте пе ни ак тив но в ПЦПИ двух
стран осу ще ст в ля ет ся под го тов ка вы ста вок, ин -
фор ма ци он ных стен дов, ли ст ков и бук ле тов,
 обзоров за ко но да тель ст ва. Спе циа ли ста ми цен -
тров фор ми ру ют ся под бор ки ма те риа лов, те ма -
ти че ские пап ки по ак ту аль ным со ци аль но-пра -
во вым во про сам.

А вот ус пеш но стью про ве де ния иных ме ро -
прия тий по пра во во му про све ще нию, на при мер
об ще ст вен ных юри ди че ских при ем ных, от ли ча -
ют ся да ле ко не все ПЦПИ как в Рос сии, так и
Бе ла ру си. Важ ность та ких ме ро прия тий в том,
что в их рам ках про ис хо дит не толь ко кон суль -
ти ро ва ние гра ж дан по ин те ре сую щим юри ди че -
ским во про сам, но и про во дят ся ком плекс ные
ак ции на зло бо днев ные темы, в ходе ко то рых
пред ста ви те ли вла сти или юри сты ве дут разъ -
яс ни тель ную ра бо ту с на се ле ни ем, от ве ча ют на
во про сы, об су ж да ют про бле мы жиз не обес пе че -
ния ре гио нов, раз лич ные ас пек ты за ко но да тель -
но го про цес са.

Од на ко ор га ни за ция та ко го на прав ле ния дея -
тель но сти тре бу ет серь ез ных уси лий со сто ро ны 
со труд ни ков ПЦПИ. Да ле ко не все гда пред ста -
ви те ли ме ст ной вла сти, юри сты идут на кон такт
с биб лио те ка ря ми. В Бе ла ру си, на при мер, за да -
ча со труд ни че ст ва с кол ле ги ей ад во ка тов так и
ос та лась не реа ли зо ван ной. Во мно гих ПЦПИ
по-преж не му не дос та точ но на ла же но ин фор ма -
ци он ное взаи мо дей ст вие с ме ст ны ми ор га на ми
го су дар ст вен ной вла сти и РЦПИ не толь ко в
сфе ре про ве де ния в биб лио те ках ме ро прия тий
по пра во во му про све ще нию гра ж дан, но и пре -
дос тав ле ния тек стов нор ма тив ных пра во вых ак -
тов дан ных го су дар ст вен ных ор га нов для раз ра -
бот ки, фор ми ро ва ния и ве де ния соб ст вен ных
фак то гра фи че ских и про блем но-ори ен ти ро ван -
ных баз дан ных по пра во вой те ма ти ке [7].

По доб ное со труд ни че ст во в Рос сий ской Фе -
де ра ции на ла же но луч ше. Парт не ра ми ПЦПИ
там яв ля ют ся упол но мо чен ные по пра вам че ло -
ве ка, ре гио наль ные из би ра тель ные ко мис сии,
ор га ны здра во охра не ния и со ци аль ной по ли ти -
ки. По ми мо это го, дос та точ но ак тив но ПЦПИ ра -
бо та ют с юри ди че ски ми фа куль те та ми выс ших
учеб ных за ве де ний: к ра бо те об ще ст вен ных
юри ди че ских при ем ных при вле ка ют ся сту ден -
ты. В ре гио нах Си би ри и Даль не го Вос то ка ак -
тив но раз ви ва ет ся та кая фор ма ра бо ты, как
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«Мо биль ная пра во вая биб лио те ка». В ее рам ках
осу ще ст в ля ет ся взаи мо дей ст вие цен траль но го
ре гио наль но го ПЦПИ с со от вет ст вую щи ми цен -
тра ми в му ни ци паль ных и сель ских биб лио те -
ках [19].

Про ве ден ный ана лиз не пре тен ду ет на ис чер -
пы ваю щую ха рак те ри сти ку ор га ни за ции и дея -
тель но сти ПЦПИ в Рес пуб ли ке Бе ла русь и Рос -
сий ской Фе де ра ции, и все же его ре зуль та ты по -
зво ля ют сде лать оп ре де лен ные вы во ды. В це лом
раз ви тие сети ПЦПИ в стра нах име ет об щие тен -
ден ции.

Про цесс во вле че ния биб лио тек в пра во вую
ин фор ма ти за цию в двух стра нах но сил пла но -
мер ный ха рак тер, по сколь ку опи рал ся на нор -
ма тив ную базу, вклю чаю щую как до ку мен ты
об ще го су дар ст вен но го ха рак те ра, так и от рас -
ле вые и ре гио наль ные до ку мен ты. За про шед -
ший пе ри од и в Бе ла ру си, и в Рос сии сфор ми ро -
ва лась ус той чи вая раз ветв лен ная сеть цен тров.

Пред став ля ет ся, что для двух стран яв ля ют -
ся ак ту аль ны ми раз ра бот ка и ут вер жде ние кри -
те ри ев оцен ки ка че ст ва ра бо ты ПЦПИ по раз -
лич ным па ра мет рам – как фор маль ным, так и
со дер жа тель ным. По ло жи тель но на дея тель но -
сти ПЦПИ мо жет ска зать ся вклю че ние по ка за -
те лей дея тель но сти ПЦПИ в сис те мы го су дар ст -
вен ной ста ти сти че ской от чет но сти.

В це лом ре зуль та ты ана ли за сви де тель ст ву -
ют, что Бе ла русь от ли ча ет ся бо лее точ ны ми
под хо да ми к ре ше нию ор га ни за ци он но-управ -
лен че ских во про сов. Со дер жа ние ра бо ты ПЦПИ 
чет ко со от вет ст ву ет нор мам и по ло же ни ям, за -
ло жен ным в до ку мен тах, рег ла мен ти рую щих их 
дея тель ность. Ве дет ся сис те ма ти че ский и мно -
го ас пект ный мо ни то ринг раз ви тия сети цен тров
и ба зо вых по ка за те лей их дея тель но сти. На ла -
же но хо ро шо орг ани зо ван ное взаи мо дей ст вие
ме ж ду НЦПИ и биб лио те ка ми, во вле чен ны ми в
про цесс пра во вой ин фор ма ти за ции.

Для Рос сий ской Фе де ра ции ха рак тер но бо -
лее ши ро кое по ни ма ние сущ но сти и за дач цен -
тров дос ту па к пра во вой ин фор ма ции; ак тив ное
во вле че ние го су дар ст вен ных, об ще ст вен ных и
ча ст ных струк тур в про цесс соз да ния и под -
держ ки цен тров; на ли чие раз лич ных мо ди фи ка -
ций дан ных цен тров; бо лее гиб кие под хо ды к
фор ми ро ва нию ин фор ма ци он ных пра во вых ре -
сур сов и ор га ни за ции об слу жи ва ния поль зо ва -
те лей.

Та ким об ра зом, ор га ни за ция дея тель но сти
ПЦПИ в двух стра нах име ет свои осо бен но сти,
а это дает хо ро шую ос но ву для об ме на луч шим
опы том, по ис ка оп ти маль ных под хо дов к ор га -
ни за ции ра бо ты биб лио тек в дан ном на прав ле -
нии.
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ТРЕБОВАНИЯ
к ма те риа лам, пред став ляе мым для опуб ли ко ва ния

в на уч но-прак ти че ском жур на ле «Пра во.by»

Об щие тре бо ва ния к стать ям

При пре дос тав ле нии ста тьи в ре дак цию ав тор за клю ча ет с НЦПИ до го вор ис клю чи тель ной (не -
ис клю чи тель ной) ли цен зии.

К рас смот ре нию при ни ма ют ся ста тьи на бу маж ном но си те ле, на бран ные на ком пь ю те ре в про -
грам ме MS Word, в од ном эк зем п ля ре, пе ре дан ные вме сте с фай ла ми (фай лы мо гут быть на прав ле -
ны по элек трон ной поч те: journal@ncpi.gov.by с уве дом ле ни ем о дос тав ке).

Объ ем ста тей на уч но го и на уч но-прак ти че ско го ха рак те ра – от 14 000 до 25 000 пе чат ных зна ков
(вклю чая спи сок ци ти ро ван ных ис точ ни ков), для ста тей ино го ха рак те ра – до 14 000 пе чат ных зна -
ков (вклю чая спи сок ци ти ро ван ных ис точ ни ков).

Язы ки пуб ли куе мых ста тей – рус ский, бе ло рус ский. При ни ма ют ся ста тьи на анг лий ском язы ке 
(пуб ли ку ют ся в пе ре во де на рус ский язык).

Пра ви ла оформ ле ния:
все поля – 20 мм. Шрифт Times New Roman 15 пт, оди нар ный ме ж ду строч ный ин тер вал; 
на пер вой стра ни це свер ху по цен тру пи шет ся за гла вие (на рус ском и анг лий ском язы ках) по лу -

жир ным шриф том про пис ны ми (боль ши ми) бу к ва ми; за тем про пус ка ет ся стро ка и от се ре ди ны
стра ни цы с при жи мом по ле во му краю (так же на рус ском и анг лий ском язы ках) пи шут ся ини циа -
лы и фа ми лии ав то ров с ука за ни ем долж но сти, ор га ни за ции, уче но го зва ния и уче ной сте пе ни; ка -
ж дый ав тор – с но вой стро ки;

да лее – про пуск стро ки и ан но та ция – на рус ском и анг лий ском язы ках (кегль 12, кур сив); 
за тем – про пуск стро ки и ос нов ной текст. 
Ри сун ки встав ля ют ся в текст в фор ма те JPG, BMP по сле пер вой ссыл ки на них в тек сте. Ка ж -

дый ри су нок дол жен иметь на зва ние, ко то рое по ме ща ет ся под ри сун ком. Если в тек сте бо лее од но -
го ри сун ка, то они ну ме ру ют ся араб ски ми циф ра ми (на при мер, Рис. 2). Но мер по ме ща ет ся пе ред
на зва ни ем.

Ис поль зо ва ние ав то ма ти че ских кон це вых и обыч ных сно сок не до пус ка ет ся.
В кон це ста тьи сле ду ет при вес ти справ ку об ав то ре с ука за ни ем фа ми лии, име ни, от че ст ва,

долж но сти и мес та ра бо ты (уче бы), уче ной сте пе ни и (или) зва ния, а так же кон такт ную ин фор ма -
цию, ко то рую ав тор же ла ет со об щить о себе. Эти све де ния пуб ли ку ют ся в жур на ле.

В справ ке от дель но от вы ше ука зан ных све де ний так же сле ду ет ука зать поч то вый ин декс, ад -
рес, но мер кон такт но го те ле фо на, ад ре са элек трон ной поч ты. Эти све де ния в жур на ле не пуб ли ку -
ют ся и не об хо ди мы для свя зи ра бо чей груп пы с ав то ром.

Файл ста тьи пред став ля ет ся в фор ма те RTF, Word. Ру ко пи си не воз вра ща ют ся.
Вме сте со стать ей пре дос тав ля ет ся порт рет ное фото ав то ра в элек трон ном виде в фор ма те JPG.

Тре бо ва ния к на уч ным стать ям

На уч ные ста тьи под ле жат не за ви си мой экс пер ти зе (ре цен зи ро ва нию). Ре цен зен ты – док то ра
или кан ди да ты наук.

На уч ная ста тья долж на со дер жать сле дую щие обя за тель ные эле мен ты:
ин декс УДК; 
на зва ние ста тьи, от ра жаю щее ос нов ную ее идею; 
фа ми лию и ини циа лы ав то ра (со ав то ров) ста тьи; 
ан но та цию (до 10 строк), из ла гаю щую крат кое со дер жа ние ста тьи, при год ной для опуб ли ко ва -

ния от дель но от ста тьи; 
вве де ние, со дер жа щее крат кий об зор ли те ра ту ры по рас смат ри вае мой про бле ме, круг ра нее не

ре шен ных во про сов, ос нов ную цель ра бо ты; 
ос нов ную часть, под роб но ос ве щаю щую рас смат ри вае мые во про сы; 
за клю че ние с чет ко сфор му ли ро ван ны ми вы во да ми; 
спи сок ци ти ро ван ных ис точ ни ков, оформ лен ный в со от вет ст вии с дей ст вую щи ми тре бо ва ния ми 

Выс шей ат те ста ци он ной ко мис сии Рес пуб ли ки Бе ла русь; 
под пи си всех ав то ров ста тьи (на бу маж ном но си те ле). 
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Ссыл ки ну ме ру ют ся со глас но по ряд ку ци ти ро ва ния в тек сте. По ряд ко вые но ме ра ссы лок долж -
ны быть на пи са ны внут ри квад рат ных ско бок (на при мер, [1], [2]).

Пред став ляя текст ра бо ты для пуб ли ка ции в жур на ле, ав тор га ран ти ру ет пра виль ность всех
све де ний о себе, от сут ст вие пла гиа та и дру гих форм не пра во мер но го за им ст во ва ния в ру ко пи си
про из ве де ния, над ле жа щее оформ ле ние всех за им ст во ва ний тек ста, таб лиц, схем, ил лю ст ра ций.

В слу чае, если ста тья (ма те ри ал) од но вре мен но на прав ля ет ся в дру гое из да ние либо была опуб -
ли ко ва на ра нее, ав тор дол жен со об щить об этом от вет ст вен но му сек ре та рю ре дак ци он ной кол ле -
гии при пред став ле нии ма те риа ла.

Ре дак ция ос тав ля ет за со бой пра во раз ме щать ма те риа лы и ста тьи жур на ла в ин фор ма ци он -
но-пра во вых ре сур сах, фор ми руе мых На цио наль ным цен тром пра во вой ин фор ма ции Рес пуб ли ки
Бе ла русь. Ав тор мо жет из вес тить ре дак цию о сво ем не со гла сии с по доб ным ис поль зо ва ни ем его
ма те риа лов при пред став ле нии ма те риа ла.

Пред став лен ные ав то ром для опуб ли ко ва ния ма те риа лы долж ны со от вет ст во вать:
нор мам со вре мен но го рус ско го (бе ло рус ско го) язы ка; 
спе циа ли зи ро ван ной, в том чис ле юри ди че ской, тер ми но ло гии; 
прин ци пам из ло же ния тек ста с ис поль зо ва ни ем де ло во го и на уч но-де ло во го сти ля; 
офор ми тель ским тре бо ва ни ям, оп ре де ляе мым ре дак ци ей. 
В слу чае вы яв ле ния ре дак ци он ной кол ле ги ей жур на ла (глав ным ре дак то ром, за мес ти те лем

глав но го ре дак то ра, чле на ми ра бо чей груп пы) не со от вет ст вия ма те риа лов ука зан ным тре бо ва ни ям 
ав то ру мо жет быть пред ло же но до ра бо тать (пе ре ра бо тать) ма те ри ал с уче том за ме ча ний и пред ло -
же ний.

До ра бо тан ный (пе ре ра бо тан ный) ав то ром ма те ри ал мо жет быть пред став лен по втор но. Во прос об
опуб ли ко ва нии до ра бо тан но го (пе ре ра бо тан но го) ма те риа ла ре ша ет ся по пред ло же нию чле нов ра бо -
чей груп пы в ин ди ви ду аль ном по ряд ке глав ным ре дак то ром (за мес ти те лем глав но го ре дак то ра).

Ад рес ре дак ции: ул. Бер со на, 1а, 220701, г. Минск

Кон такт ный те ле фон: 8 (017) 279-99-48;
факс: 8 (017) 279-99-09

Для за ру беж ных ав то ров:
кон такт ный те ле фон: (+375 17) 279-99-48;

факс: (+375 17) 279-99-09
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